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Opinia prawna o uchwalong przez Sggm w dniu 2 kwietnia 2004 r.
ustawie o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym

oraz o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych

I. Cel i przedmiot ustawy

Uchwalona przez Seim w dniu 2 kwietnia 2004 r. ustawa 0 zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz o zmianie ustawy 0 podatkach i optatach lokalnych, okre$lana dalej
jako "ustawa", stanowi akt prawny, wobec ktorego Rada Ministrow zadeklarowata, iz ma on
na celu dostosowanie polskiego ustawodawstwa do prawa Unii Europejskig. Ustawa
w szczegolnosci modyfikuje definicje pojazdu specjalnego, statuuje definicje ciagnika
samochodowego, a takze zawiera unormowania dotyczace umieszczania na tablicy
rejestracyjnej pojazdu znaku wyrdzniajacego dane panstwo, wymogu stosowania
homologowanego ogranicznika predkosci oraz procedury wydawania $wiadectwa
homologacji. Ponadto ustawa nowelizuje ustawe¢ z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.) w szczegdlnosci w zakresie

ustalania stawek podatku od srodkow transportowych.

I1. Uwagi szczegolowe

1. Art. 68 ust. 4 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, w brzmieniu nadanym przez
ustawe, stanowi, ze producent lub importer samochodu osobowego z silnikiem spalinowym,
ciagnika rolniczego, motocykla 1 motoroweru, ktory uzyskal w odniesieniu do
poszczegllnych tych pojazdéw $wiadectwo homologacji wydane zgodnie ze wspolnotowa
procedura homologacji przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego Unii Europejskigj, jest
obowiazany przekaza¢ ministrowi wlasciwemu do spraw transportu informacj¢ o uzyskanym

swiadectwie homologacji typu pojazdu wraz z opisem technicznym oraz dane i informacje



0 pojezdzie, o ktorych mowa w art. 80b ustawy, niezbedne do rejestracji i ewidencji
pojazdow, jezeli opis techniczny ich nie zawiera. W przytoczonym przepisie nalezy
jednoznacznie okresli¢ — poprzez precyzyjne odestanie do odpowiednich przepisow art. 80b

ustawy — Prawo o ruchu drogowym — dane, ktore maja by¢ przekazywane.

2.7 punktu widzenia zasad obowigzywania aktu normatywnego zbedne jest
sformutowanie zawarte w art. 68 ust. 7 pkt 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
W brzmieniu nadanym przez ustaweg, w mysl ktorego swiadectwo homologacji wydaje si¢ za
optata na podstawie wynikéw badan homologacyjnych polegajacych na sprawdzeniu, czy
dany typ pojazdu, przedmiot jego wyposazenia lub cz¢s¢ odpowiadaja warunkom okreslonym
w regulaminach stanowiacych zataczniki do Porozumienia dotyczacego przyjecia jednolitych
wymagan technicznych dla pojazdow kotowych, wyposazenia i czg$ci, ktore moga byc
stosowane w tych pojazdach, oraz wzajemnego uznawania homologacji udzielonych na
podstawie tych wymagan, sporzadzonego w Genewie dnia 20 marca 1958 r. (Dz. U. z 2001 r.
Nr 104, poz. 1135 i 1136), przyjetych do stosowania przez Rzeczpospolita Polska wraz

ze zmianami obowigzujacymi od daty wejscia ich w zycie.

3. W ustawie nalezy konsekwentnie przestrzega¢ zasady techniki legislacyjne;j,
zgodnie z ktora nie odsyla si¢ do przepisow, ktore juz zawieraja odestania. Korekty wymagaja
wigc odestania sformutowane w art. 68 ust. 13 i 20 ustawy — Prawo o ruchu drogowym,

W brzmieniu nadanym przez ustawg.

4. Za niespetniajaca wymogow art. 92 ust. 1 Konstytucji RP nalezy uznaé taka
konstrukcje przepisOw upowazniajacych do wydania stosownych rozporzadzen, ktore zamiast
formutowaé wytyczne dotyczace tresci danego aktu wykonawczego stanowia o koniecznosci
uwzglednienia odpowiednich przepisow prawa Unii Europejskiej albo wiazacych
Rzeczpospolita Polska uméw migdzynarodowych. Wymaga wspomnienia, iz z dniem
uzyskania przez Polsk¢ cztonkostwa w Unii Europejskiej konieczno$¢ respektowania prawa
europejskiego bedzie mie¢ swoje zrodto w obowiazku zapewnienia mu skutecznosci
W krajowym porzadku prawnym. Podobna uwaga dotyczy przepisOw upowazniajacych
odwotujacych si¢ do uméw miedzynarodowych — dochowanie wymogu zgodno$ci aktu
wykonawczego z  przepisami ratyfikowanej umowy migdzynarodowej wynika
Z hierarchicznego systemu zrodet prawa okreslonych w Konstytucji RP. Z uwagi wigc na fakt,

iz wytyczne maja by¢ konkretnymi na gruncie danej delegacji ustawowej wskazowkami



wyznaczajacymi tre$¢ rozporzadzenia lub sposob uksztaltowania jego tresci nalezy
postulowa¢ odpowiednia modyfikacj¢ art. 68 ust. 19 ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
W brzmieniu nadanym przez ustawe. W zwiazku z tym, iz elementy wytycznych powinny by¢
sformutowane w sposdb wyczerpujacy, zasadne bytoby réwniez skreslenie w nim oraz

w ust. 21 tego artykutu wyrazoéw "w szczegolnosci".

5. Za niezrozumiaty nalezy uznac¢ art. 68a ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
w brzmieniu nadanym przez ustawe, zgodnie z ktérym minister wtasciwy do spraw transportu
przesyta, w terminie 30 dni od dnia wydania $wiadectwa homologacji zgodnie
ze wspolnotowa procedura homologacji, do wtasciwych organow panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej kopie tych swiadectw wraz z opisem technicznym, wystawionych dla kazdego
typu pojazdu, w przypadku ktorego wydano, zmieniono lub cofnigto $wiadectwo
homologacji typu pojazdu.

6. Ustawa nie zawiera przepisow przejsciowych regulujacych sposob zakonczenia
postepowan bedacych w toku. Z uwagi na wymoég zachowania pewnosci prawa, postulowaé
nalezy, aby do postgpowan w sprawach objetych przepisami ustawy stosowane byly przepisy

dotychczasowe.

7. Niezaleznie od wskazanych wyzej uwag, ustawa wymaga rowniez innych zmian,
wynikajacych z koniecznos$ci zapewnienia jej wewnetrznej spojnosci, a takze zachowania

poprawnych konstrukcji redakcyjnych.

[11. Propozycje poprawek

W zwiazku z powyzszymi uwagami nalezy postulowaé¢ wprowadzenie do tekstu
ustawy nastepujacych poprawek, z zastrzezeniem rozwazenia celowo$ci wypracowania

odpowiedniej poprawki w zwiazku z uwaga wyrazona w pkt. II. 5:

1) wart. 1 w pkt 6, w art. 68 w ust. 4 wyrazy "dane i informacje o pojezdzie, o ktoérych
mowa w art. 80b ustawy, niezb¢dne do rejestracji 1 ewidencji pojazdow" zastgpuje sie
wyrazami "dane i informacje o pojezdzie, o ktorych mowa w art. 80b ust. 1 pkt 1-4

i ust. lapkt 1";



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

)

w art. 1 w pkt 6, w art. 68 w ust. 7 w pkt 2 skre$la si¢ wyrazy ", przyjetych do stosowania
przez Rzeczpospolita Polska wraz ze zmianami obowiazujacymi od daty wejscia ich

. 1all.
w zycie";

w art. 1 w pkt 6, w art. 68 w ust. 11 1 12 wyrazy "zmian¢ do posiadanego $wiadectwa
homologacji jako rozszerzenie" zastgpuje si¢ wyrazami "zmian¢ posiadanego swiadectwa

homologacji w zakresie rozszerzenia',

w art. 1 w pkt 6, w art. 68 w ust. 13 wyrazy "warunkom okre§lonym w ust. 7" zastgpuje
si¢ wyrazami "warunkom okreslonym w przepisach art. 66 oraz ust. 19, a takze

w regulaminach, o ktérych mowaw ust. 7 pkt 2";

w art. 1 w pkt 6, w art. 68 w ust. 19 wyrazy "uwzgledniajac w szczegdlnosci przepisy
prawa Unii  Europejskiej 1 porozumienia migdzynarodowe dotyczace badan
homologacyjnych oraz" zast¢puje si¢ wyrazami "uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
bezpiecznego korzystania z pojazdow, przeznaczenie pojazdow i sposodb ich

wykorzystania, zakres niezb¢dnych danych oraz";

w art. 1 w pkt 6, w art. 68 w ust. 20 wyrazy "danych i informacji, o ktérych mowa
W ust. 4" zastepuje si¢ wyrazami "danych i informacji o pojezdzie, o ktorych mowa
w art. 80b ust. 1 pkt 14 i ust. 1apkt 1";

w art. I w pkt 6, w art. 68 w ust. 21 skresla si¢ wyrazy "w szczegolnosci";

w art. 1 w pkt 6, w art. 68 w ust. 21 skre$la si¢ wyrazy "o ktorych mowa w ust. 18,";

w art. 1 w pkt 7, w art. 68a w ust. 5 w zdaniu wstepnym wyraz "przekaze" zastgpuje sie

wyrazem "przekazuj€e";

10) w art. 1 w pkt 12, w art. 78a w ust. 6 skresla si¢ wyrazy "przez wihascicieli";

11) w art. 1 w pkt 18, w pkt 1 wyrazy "pkt 2-7" zastepuje si¢ wyrazami "pkt 2-9";



12) dodaje sig art. 4a w brzmieniu:
"Art. 4a. Do postgpowan administracyjnych w sprawach objgtych przepisami niniejszej
ustawy wszczetych, a niezakonczonych przed dniem jej wejScia w zycie, stosuje

si¢ przepisy dotychczasowe.".

opracowat Piotr Magda



