Warszawa, dnia 8 kwietnia 2004 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACY JINE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o Srodkach zywienia zwierzat

oraz o0 zmianie niektorych innych ustaw

Ustawa o zmianie ustawy o $rodkach zywienia zwierzat oraz o zmianie niektorych
innych ustaw zostata przez Sejm uchwalona w dniu 2 kwietnia 2004 r.

Celem tej ustawy jest dostosowanie przepisow krajowych do wymagan Unii
Europejskiej w zakresie wytwarzania i wprowadzania do obrotu pasz leczniczych, urzgdowe;j
kontroli $rodkéw zywienia zwierzat i pasz leczniczych oraz kontroli granicznej pasz,
dodatkéw paszowych, premiksoéw i pasz leczniczych. Ustawa wdraza do prawa polskiego
siedem aktéw prawa Unii Europejskiej, a w szczegolnosci:

- Dyrektywe Rady 95/53/WE z dnia 25 pazdziernika 1995 r. ustalajaca zasady dotyczace
organizacji urzedowych inspekcji w zakresie zywienia zwierzat,

- Dyrektywe Komisji 98/68/WE z dnia 10 wrzesnia 1998 r. ustanawiajaca dokument
wzorcowy okreslony w art. 9 ust. 1 Dyrektywy Rady 95/53/WE 1 niektore reguty kontroli
przy wprowadzaniu do Wspolnoty pasz z panstw trzecich oraz

- Dyrektywe Rady 90/167/EWG z dnia 26 marca 1990 r. ustanawiajaca warunki
przygotowania, wprowadzania do obrotu i uzycia pasz leczniczych we Wspoélnocie.

Ustawa reguluje ogolnie warunki wprowadzania pasz leczniczych do obrotu i
udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie. Wigkszo$¢ kwestii
dotyczacych produkcji, warunkdéw przechowywania, wprowadzania do obrotu, sposobu
znakowania 1 transportowania pasz leczniczych zostala przekazana do uregulowania w

rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy, delegacja zawarta w art. 6 ust. 4.

Uwagi szczegolowe:
1) w art. w pkt 7 ustawa okresla kwalifikacje osob, ktore moga kierowac procesem produkcji
pasz leczniczych. W przypadku uprawnien do kierowania procesem produkcji zwyktych
pasz wymagane jest pewne do§wiadczenie w zakresie wytwarzania dodatkow paszowych

lub pasz w postaci 2 lub 3 letniego stazu w zakresie wytwarzania pasz. W przypadku pasz



2)

3)

4)

leczniczych brak jest takiego wymogu, co nie wydaje si¢ by¢ uzasadnione ze wzgledu na
przedmiot produkcji, jakim sa pasze bedace przeciez mieszaninami premiksow

leczniczych.

w art. 1 w pkt 9 zmieniany art. 12 ust. 4 stanowi, ze wprowadzenie paszy do obrotu
wymaga zezwolenia na wytwarzanie takich pasz. Przepis ten jednoczesnie zastrzega, ze
wytworca wprowadza pasze do obrotu na podstawie zlecenia wystawionego przez lekarza
weterynarii. Nie jest jasne czy wprowadzenie paszy leczniczej nastgpuje wylacznie na
podstawie zlecenia czy tez ta forma wprowadzenia jest wyjatkiem od zasady ustanowionej
w art. 12 ust. 4. Niewatpliwie wyjatkiem od zasady wprowadzania pasz do obrotu na
podstawie zezwolenia jest natomiast przepis art. 38 ust. 5, ktory nie zostat wskazany jako
wyjatek w art. 12 ust. 4.

Propozycja poprawki:

- wyrazy "z zastrzezeniem art. 38a ust. 1 1 2" zastgpuje si¢ wyrazami "na zasadach

okreslonych w art. 38a ust. 1 1 2, z zastrzezeniem art. 38a ust. 5";

w art. 1 w pkt 12 ustawa okre$la jakie dokumenty jest obowiazany przedlozy¢é podmiot
ubiegajacy si¢ o zezwolenie na wytwarzanie i1 wprowadzanie do obrotu pasz leczniczych.
W art. 15 i 16 okreslajacych podobne sytuacje, podmioty ubiegajace si¢ o odpowiednie
zezwolenia sa obowiazane przedklada¢ rowniez, na przyktad, dokumenty potwierdzajace
posiadanie przez nich wymaganych ustawa kwalifikacji. Wydaje sig, ze przepis dotyczacy
wytworcow pasz leczniczych powinien by¢ uzupetiony chocby o ten jeden wymog.
Propozycja poprawki:
- wart. 1 wpkt 12, w art. 16a po pkt 3 dodaje si¢ zdanie koncowe w brzmieniu:

"Do wniosku nalezy dotaczy¢ dokument potwierdzajacy posiadanie wymaganych

kwalifikacji zawodowych przez osoby, o ktérych mowaw art. 7 pkt 3.";

w art. 441 w ust. 1 oraz w art. 44k w ust. 6 pkt 3 ustawa postuguje si¢ niewlasciwa
terminologia, uprawniajac wojewod¢ do wydawania rozporzadzen. W S$wietle
obowiazujacej Konstytucji RP oraz stosowanej w praktyce jej wykladni ustawa moze
uprawnia¢ wojewode do wydawania aktow prawa miejscowego. Z ustawy o administracji
rzadowej w wojewodztwie w art. 40 ust. 1 wynika, ze akty prawa miejscowego
stanowione przez wojewod¢ moga mie¢ na przyklad form¢ rozporzadzenia

porzadkowego.



Propozycja poprawki:
- w art. 441 w ust. 1 oraz w art. 44k w ust. 6 w pkt 2 wyraz "rozporzadzenia" zastgpuje si¢

wyrazami "aktu prawa miejscowego”;

5) w art. 1 w pkt 25 ustawa nowelizuje przepisy karne zawarte w art. 46 ust. 1. W zmianach
oznaczonych jako pkt 13a i 13b ustawa formutujac norm¢ karna odsyta w zakresie opisu
czynu karalnego do tresci rozporzadzenia, a nie do tresci ustawy. Takie sformutowanie
normy karnej jest sprzeczne z podstawowa dla systemu prawa karnego zasada nullum
crimen sine lege, ktora stanowi, ze nie jest przestgpstwem czyn, ktory nie zostat okreslony
jako przestepstwo w ustawie obowiazujacej w chwili jego popelnienia.

Oba przepisy sa niezgodne z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP.

Opracowata Beata Mandylis



