Warszawa, dnia 7 kwietnia 2004 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACY JINE

Opiniado ustawy
o zmianie i uchyleniu niektorych ustaw w zwiazku z uzyskaniem przez Rzeczpospolita

Polska czlonkostwa w Unii Europejskiej

Ustawa nowelizuje 103 ustawy oraz uchyla 6 ustaw. Czg$¢ nowelizacji sprowadza
si¢ wylacznie do dodania do ustaw nowelizowanych odnos$nika, okreslajacego jakie
dyrektywy Wspolnot Europejskich sa wdrazane ich przepisami, pozostata czg¢$¢ natomiast
dokonuje zmian o roznym charakterze, w wigkszo$ci wynikajacych z potrzeby dostosowania

prawa polskiego do prawa Unii Europejskie.

Uwagi szczegotowe do ustawy:
1) uwagi do art. 16:

a) w art. 51 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu nie ma ust. 4a,

stad nalezy go dopiero doda¢, a nie nada¢ brzmienie. Propozycja poprawki:
- wart. 16 w pkt 1 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:
"w art. 51 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:"

b) wart. 1 wpkt 112 wystepuje niewtasciwe odestanie, w obydwu przypadkach

nalezy wyrazy "ust. 1a" zastapi¢ wyrazami "ust. 1". Propozycja poprawki:

- wart. 16 wpkt 112 wyrazy "ust. 1a" zastepuje si¢ wyrazami "ust. 1";

2) uwaga do art. 21 - w ustawie o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest,
zastapiono pojgcie "polskiego obszaru celnego", na ktory zakazuje si¢ wprowadzania
azbestu 1 wyrobow zawierajacych azbest, pojeciem "terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej". W konsekwencji, nalezy dokona¢ zmian w art. 1 ust. 3 réwniez odwotujacym
si¢ do polskiego obszaru celnego.

Propozycja poprawki:



- w art. 21 po wyrazach "art. 1" dodaje si¢ dwukropek, pozostata czgs$¢ oznacza si¢ jako pkt

1 i dodaje si¢ pkt 2 w brzmieniu:

"2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

||3'

Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw $rodowiska, okre§li corocznie, w drodze
rozporzadzenia, na wniosek producenta lub podmiotu wprowadzajacego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wyroby zawierajace azbest, wykaz
wyrobdw dopuszczonych do produkgji lub do wprowadzenia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sposréd wyrobow okreslonych w zataczniku nr 1
do ustawy, uwzgledniajac sytuacje, w ktorych nie istnieje, z powodow

technologicznych, mozliwo$¢ stosowania wyroboéw bezazbestowych.".";

3) uwagado art. 47 - zwazywszy, iz w zmianie do art. 3 pkt 2 ustawy o jakoSci handlowej

4)

5)

artykutoéw rolno-spozywczych zostatlo w peini przywotane rozporzadzenie, w kolejnym

zmienianym przepisie (art. 3 pkt 4) wystarczy przywolanie numeru tego rozporzadzenia.

Omawiane rozwiazanie zastosowano w np. w ustawie o warunkach zdrowotnych

zywnosci 1 zywienia.

Propozycja poprawki:

- w art. 47 w pkt 2 w lit. b, w pkt 4 skresla si¢ wyrazy "z dnia 28 stycznia 2002 r.

ustalajacego ogdlne zasady i wymagania prawa zywnos$ciowego, ustanawiajace

Europejski Urzad do Spraw Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury

w sprawie bezpieczenstwa zywnosciowego (Dz.Urz. WE L 31 z 01.02.2002)";

uwaga do art.

51— w pkt 2, w art. 64 w ust. 3 przewiduje si¢ utrat¢ waznosci zezwolen

na migdzynarodowy obrot odpadami najpézniej z dniem 31 pazdziernika 2004 r. W

zwiazku z tym, ze zezwolenia te byly wydawane na okres do 5 lat, pojawia si¢ pytanie o

to, czy nalezycie chronione sa w tym przypadku prawa nabyte przedsigbiorcows;

uwagi do art. 52:

a) wpkt3 w lit. b, w ust. 10 wyrazy "Panstwom Cztonkowskim Unii Europejskiej oraz

Komisji Unii Europejskiej" nalezy zastapi¢ wyrazami "panstwom cztonkowskim Unii

Europejskig) oraz Komigji Europejskig”

b) w pkt 3 w lit. b, w ust. 11 oprécz bledu w nazwie Komisji Europejskiej (brak

okre$lenia

"Europejskiej") wystgpuje odestanie do "dwuletniego  okresu



6)

7)

przewidzianego w ust. 3", podczas, gdy przepis ten nie wspomina o zadnym okresie,
zgodnie z dyrektywa odestanie powinno wskazywac ust. 9 pkt 1;
c) wpkt3 w lit. b, w ust. 13 wydaje sie celowe nastgpujace doprecyzowanie:
- wart. 52 w pkt 3 w lit. b, w ust. 13 po wyrazach "w ust. 9" dodaje si¢ wyrazy ", w
odniesieniu do tgl samej substancji dodatkowey,”

uwaga do art. 62 - w zwiazku w wprowadzeniem jednolitych zasad wykonywania
zawodu diagnosty laboratoryjnego dla obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
1 panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, nalezy uzna¢ za zasadne, aby
wylaczenie dotyczace osob, ktore nabyly uprawnienia diagnosty w panstwie
cztonkowskim UE, w zakresie odbycia przeszkolenia teoretycznego, objgto rowniez
osoby, ktore nabyly uprawnienia diagnosty w panstwie EFTA, bedacego strona umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym.
- w art. 62 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

"4) w art. 14 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4, Przepis6w ust. 1-3 nie stosuje si¢ do 0sob, ktore nabyly prawo do wykonywania
zawodu diagnosty laboratoryjnego w innych niz Rzeczpospolita Polska
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej lub panstwach cztonkowskich
Europeskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronach umowy o
Europej skim Obszarze Gospodarczym.".";

uwaga do art. 63 - ustawa o ochronie baz danych obejmuje regulacja osoby fizyczne i
prawne nie tylko z panstw cztonkowskich UE, ale rowniez z panstw czlonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronach umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym. Wydaje si¢ wigc konieczne dokonanie zmiany réwniez w art. 9
ust. 2, ktory stanowi, iz pierwsza sprzedaz kopii bazy danych w panstwach cztonkowskich
UE przez uprawnionego (lub za jego zgoda) wyczerpuje prawo do kontrolowania
odsprzedazy tej kopii na ich terytorium.
- w art. 63 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
3) w art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Pierwsza sprzedaz kopii bazy danych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej lub panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o

Wolnym Handlu (EFTA) - stronach umowy o Europgskim Obszarze



Gospodarczym przez uprawnionego lub za jego zgoda wyczerpuje prawo do

nan,

kontrolowania odsprzedazy tej kopii na ich terytorium.".";

8) uwagi do art. 65:

Nowelizacja ustawy o transporcie drogowym zawiera wiele razacych niespdjnosci i

nadaje si¢ wylacznie do ponownej, kompleksowej analizy.

Watpliwosci o charakterze zasadniczym:

a)

b)

w art. 65: w pkt. 7, w ust. 4; w pkt 8 w pkt 11; w pkt 12 pojawia si¢ pojecie
certyfikatu potwierdzajacego spetnienie wymogow bezpieczenstwa, samo pojgcie jest
stosowane niejednolicie, ale przede wszystkim nie ma przepiséw, ktore okreslatyby
warunki jego wydania, przepis dotyczacy opfat za wydanie certyfikatu jest
niewlasciwie skonstruowany, nie wiadomo, czy chodzi o certyfikat dla wszystkich
pojazdoéw, czy tylko dla ciagnikéw i1 przyczepy. Proponuje skreslenie wszystkich
przepisoOw dotyczacych certyfikatu.

w art. 65 w pkt 10, w art. 33 dokonano rozréznienia zaswiadczenia na krajowy
niezarobkowy przew6z drogowy i migdzynarodowy niezarobkowy przew6z drogowy
0s0Ob. Pierwsze z tych za§wiadczen ma wydawac starosta, drugie — minister transportu.
Pojawia si¢ pytanie — co z migdzynarodowym niezarobkowym przewozem rzeczy?
Jezeli nie jest przewidziane wydanie zaswiadczenia, nie mozna réwniez wydac
zezwolenia, jezeli bedzie ono wymagane umowa mi¢dzynarodowa (art. 34).
Watpliwo$ci budzi rowniez rozrdéznienie zawartosci za§wiadczen w ust. 3 1 4 —
dlaczego zaswiadczenie na migdzynarodowy niezarobkowy przew6z drogowy osob
ma zawiera¢ mniej danych niz zaswiadczenie na przewoz krajowy?

Nie jest jasny zakres dokumentdéw 1 informacji dotaczanych do wniosku o wydanie
zaswiadczenia na migdzynarodowy niezarobkowy przew6z drogowy oséb - pomijajac
brak wskazania ustgpu art. 8§ w odestaniu, nie ma uzasadnienia pomijanie oznaczenia
przedsigbiorcy, jego siedziby i adresu, a takze odpisu z rejestru przedsigbiorcow albo z
ewidencji, w sytuacji, gdy zada si¢ numeru w tym rejestrze lub ewidencji.

w art. 65 w pkt 13, w ust. 1 budzi watpliwo$ci wprowadzenie w zdaniu koncowym
wyrazow "w miedzynarodowym transporcie drogowym" w odniesieniu do wszystkich
punktow w ust. 1. Powoduje to np. ze pkt 1 zawiera powtdrzenie wyrazow
"migdzynarodowy transport drogowy", wydaje si¢ réwniez, ze nie ma zezwolen
zagranicznych nie mieszczacych si¢ w zakresie migdzynarodowego transportu

drogowego;



d) w calej ustawie przyjeto zasadg, ze odestania do przepisOw rozporzadzen
wspolnotowych znajduja si¢ w tresci ustawy a nie w odnos$niku, zasade t¢ tamie
odnos$nik nr 47 do pkt 4 i 5, proponuj¢ wprowadzenie tekstu tego odnosnika do tresci
przepisow, w tym rowniez do art. 33 ust. 12, przy czym z tego ostatniego przepisu
nalezy wykresli¢ wyraz "rowniez", ktory sugeruje, ze minister przy okreslaniu wzoru

zaswiadczenia bedzie brat pod uwage takze inne okolicznos$ci niewskazane w ustawie.

9) uwagado art. 69 pkt 1 lit. e, pkt 10 lit. d — nowe brzmienie ust. 13 i 14 nie r6zni si¢ od
dotychczasowego, dlatego przepisy te nalezy wykreslic z nowelizacji. Propozycja
poprawki:

- wart. 69w pkt 1 w lit. e, w pkt 10 w lit. d:
a) w zdaniu wstepnym wyrazy "ust. 11 — 14" zast¢puje si¢ wyrazami "ust. 111 12",

b) skresla sig ust. 131 14;

10) uwaga do art. 71 — nalezy zdecydowaé, czym jest w rozumieniu ustawy EASA, gdyz
zgodnie ze stowniczkiem skrot ten oznacza Europejska Agencj¢ Bezpieczenstwa
Lotniczego, zas zgodnie z pkt 3 nowelizacji skrotem tym oznacza si¢ Europejska Agencje

Lotnictwa Cywilnego;

11) uwaga do art. 81 pkt 5 — budzi watpliwosci dodanie w drodze nowelizacji ustawy o
organizacji niektorych rynkéw rolnych, dotyczacych wytacznie zb6z i stomy Inianej i
konopnej, obowiazkéw Prezesa Agencji w zakresie informowania o zapasach na rynku

ryzu;

12) uwagi do art. 93:

a) pkt 314 ustawy sa zbedne, poniewaz ustawa nie postuguje si¢ pojeciem "urzedowych
dziatan" nie ma wigc powodu, by umieszcza¢ jego wyjasnienie w stowniczku. Ponadto
budzi watpliwosci sformutowanie pkt 4, ust. 3 — co ma oznacza¢ zakaz czerpania
korzys$ci materialnych — czy dziatania oséb upowaznionych do dziatan w imieniu
organdéw panstwa lub pod ich kontrola maja opierac si¢ na wolontariacie?

b) pkt 10 powinien otrzymac brzmienie:

"10) w art. 19 w ust. 3 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:
"Hodowca w celu zachowania odmiany, o ktérej mowa w ust. 2, zglasza do

Centralnego Osrodka, na pisSmie, nast¢pujace informacje:";



Sposob zapisu tego punktu w ustawie powoduje, ze przestaje istnie¢ dalsza czgs¢ ust.
3, czyli pkt 1 -7;

C) nieczytelny jest zmieniany w pkt 17 ust. 3 — nie jest jasne czego maja dotyczy¢
wyrazy '"nieprzeznaczonego do dalszej reprodukcji" — czy wlasnego materialu
siewnego, czy materialu siewnego roslin warzywnych. Nie jest wlasciwe rowniez
uzycie srednika po wyrazie "warzywnych";

d) w pkt 25 nalezy dokona¢ nastgpujacej zmiany:

- pkt 25 otrzymuje brzmienie:
"25) w art. 60:

a) ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

"1. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa moze, w drodze rozporzadzenia,
wprowadzi¢ obowiazek etykietowania matych opakowan WE nasion
burakow etykietami urzegdowymi, majac na uwadze usprawnienie

kontroli obrotu tym materiatem.

2. W przypadku matych opakowan WE etykieta moze by¢ zastapiona

nalepka lub trwalym napisem umieszczonym na tych opakowaniach.:

b) w ust. 3 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

"Za mate opakowanie WE uznaje si¢ opakowanie, w ktérym znajduje
si¢ material siewny kategorii kwalifikowany, a ktérego masa netto nie

przekraczaw przypadku:";";

13) uwaga do art. 101 — nalezy rozwazy¢, czy celowe jest pominigcie 0sob fizycznych w pkt
2, art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. ¢, ktore oznacza, ze w przekazywanej Komisji Europejskiej
informacji o ilo$ci 1 sposobie zagospodarowana owocow i warzyw nieprzeznaczonych do
sprzedazy nie uwzglednia si¢ umoéw zawartych z osobami fizycznymi, a tylko z
jednostkami organizacyjnymi, chociaz obie te kategorie podmiotéw moga zostaé
wyznaczone do otrzymania bezplatnie owocéw 1 warzyw nieprzeznaczonych do

sprzedazy.

Opracowaly:
Renata Bronowska
Aleksandra Skorupka



