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Opinia
do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(druk senacki nr 670)

Il Cel i przedmiot ustawy
Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Stanowi element pakietu ustaw zwiazanych

z Rzadowym Programem Uporzadkowania i Ograniczenia Wydatkéw Publicznych. Celem

wprowadzenia tej ustawy jest, wedlug autoréw jej projektu, stworzenie kompleksowego

systemu na rzecz zwigkszenia zatrudnienia i zahamowanie wzrostu bezrobocia.
Ustawa:

- okresla zakres podmiotowy (art. 1 ust. 3),

- zawiera rozbudowany stowniczek poj¢¢ (art. 2),

- przewiduje uchwalenie przez Rade Ministrow Krajowego Planu Dziatan na Rzecz
Zatrudnienia (art. 3 ust. 1),

- okresla instytucje rynku pracy - publiczne stuzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy,
agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spotecznego, instytucje
partnerstwa lokalnego (art. 6 — 23),

- ustanawia tryb zlecania zadan z zakresu promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowe;j
bezrobotnych, poszukujacych pracy i 0s6b zagrozonych zwolnieniem z pracy (art. 24 —
32),

- ustanawia zasady rejestracji bezrobotnych (art. 33),

- okresla podstawowe ustugi rynku pracy - posrednictwo pracy, ushlugi EURES,
poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa, pomoc w aktywnym poszukiwaniu
pracy, organizacja szkolen (art. 35 - 43),

- okresla instrumenty rynku pracy wpierajace podstawowe ustugi rynku pracy, w tym
dodatkowe dziatania, ktére moga by¢ skierowane do os6b bedacych w szczegdlnej

sytuacji narynku pracy (art. 44 - 61),
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okresla swiadczenia przystugujace rolnikom zwalnianym z pracy (art. 62),

przewiduje wspieranie lokalnych i regionalnych rynkow pracy poprzez projekty lokalne,

stanowiace zespot dziatan taczacych ustugi rynku pracy oraz instrumenty rynku pracy (art.

63 - 66),

okresla instrumenty dotyczace rozwoju zasobdéw ludzkich - mozliwos¢ utworzenia przez

pracodawce funduszu szkoleniowego oraz zasady procedowania przy planowaniu

zwolnienia co najmnig 100 pracownikow (art. 67 - 70),

ustanawia wysokos¢ zasitku dla bezrobotnych (504,20 zl miesigcznie), zasady jego

przyznawania, okres jego pobierania (art. 71 - 83),

okresla zasady zatrudnienia obywateli polskich za granica oraz zasady zatrudniania

cudzoziemcow w RP (art. 84 - 90),

ustanawia grupe pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia, a takze okresla

kwalifikacje oraz inne wymagania, ktére powinny spetniac te osoby (art. 91 - 102),

okresla zasady dokonywania wptat na Fundusz Pracy oraz cele, na ktore moga by¢

przeznaczane $rodki z tego Funduszu (art. 103 — 110),

ustanawia zasady nadzoru i kontroli nad realizacja przepisoOw ustawy (art. 111 — 118),

przewiduje odpowiedzialno$¢ za nieprzestrzeganie przepiséw ustawy (art. 119 — 125).
Ustawa nowelizuje ponadto 13 ustaw. Nalezy zwrdci¢ uwage na nowelizacjg:

ustawy - Prawo spotdzielcze, ktéra przewiduje mozliwos¢ tworzenia spotdzielni

socjalnych,

ustawy o systemie o$wiaty, w ktoérej przewidziano zaktadanie publicznych kolegiow

pracownikow stuzb spotecznych, jako zadanie wlasne samorzadu wojewodztwa

. Uwagi ogélne

Art. 3 wust. 1 ustawy przewiduje uchwalenie Krajowego Planu Dziatan na Rzecz
Zatrudnienia. Na podstawie tego Planu realizowane sa zadania panstwa w zakresie
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;.
Rada Ministrow przedstawia Sejmowi RP przyjety Krajowy Plan Dziatan oraz
sprawozdania z jego realizacji. Ustawa natomiast nie stanowi kiedy powinien zostac

uchwalony pierwszy Plan 1 jaki jest okres obowiazywania uchwalonego juz Planu.
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2) Zgodnie z opinig UKIE do dodatkowego sprawozdania Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej
wprowadzenie nowelizacji w ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych w zakresie zmian, o ktérych mowa w art. 131 pkt 2
i 5, jest warunkowo zgodne z prawem Unii Europejskig. Mianowicie poprawki te
przewiduja formg pomocy panstwa nieprzewidziang w rozporzadzeniu nr 2204/2002 w
sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska w
odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia. Rozwiazanie takie powinno
zosta¢ notyfikowane Komisji Europejskiej przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob

Niepelnosprawnych i pozytywnie ocenione przez Komisjg.

[11.  Uwagi szczegolowe

1) wart. 3 w ust. 6 wyraz "Dziatania" zast¢puje si¢ wyrazem "Dziatan";

poprawka ujednolica terminologi¢ ustawy

2) Ustawa zasadniczo wchodzi w zycie pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu
ogloszenia, czyli najwczesniej 1 maja 2004 r. Z dniem wejscia w zycie ustawy stracag moc
ustawa o ulatwianiu zatrudnienia absolwentom szkdét oraz ustawa o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu, z wyjatkiem art. 23 ust. 1 pkt 2 lit. g tej ustawy, ktory
zgodnie z wola ustawodawcy ma utraci¢ moc z dniem 30 kwietnia 2004 r. Z tego
wzgledu, ze przepis ten powinien wejs¢ w zycie wczesniej niz cata ustawa, nalezy w
stosunku do tego przepisu wprowadzi¢ odstepstwo od podstawowej daty wejscia w zycie
ustawy. Proponuje sig, aby przepis stanowiacy o tym, ze art. 23 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy o
zatrudnieniu i1 przeciwdziataniu bezrobociu traci moc z dniem 30 kwietnia 2004 r. wszedt

w zycie rOwniez z ta data.

Propozycja poprawki:
w art. 152 przed pkt 1 dodaje sig pkt ... w brzmieniu:
"...) art. 151 pkt 1 w zakresie art. 23 ust. 1 pkt 2 lit. g, ktory wchodzi w zycie z dniem 30
kwietnia2004r.;";
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