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Opiniado ustawy

o nadmier nych zapasach produktow rolnych i produktéw cukrowych

l. Uwagi ogdlne.

Opiniowana ustawa zostala uchwalona, z przedtozenia rzadowego, na 73 posiedzeniu
Sgimu w dniu 16 kwietnia.

Zatozeniem opiniowanej ustawy jest zapobieganie gromadzeniu w okresie
przedakcesyjnym zapasdéw produktow rolnych i cukrowych w celu wprowadzenia ich po
akcegi do obrotu na obszar celny Unii Europejskigi. W tym celu opiniowany akt prawny
uzupelnia postanowienia dwoch rozporzadzen Komisji Europejskiej — rozporzadzenia nr
1972/2003/WE z dnia 10 listopada 2003 roku dotyczacego srodkéw przejSciowych
stosowanych w odniesieniu do obrotu produktami rolnymi w zwiazku z przystapieniem
Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji
oraz rozporzadzenia nr 60/2004/WE z dnia 14 stycznia 2004 roku ustanawiajacego $rodki
przejsciowe w sektorze cukru w zwiazku z przystapieniem Republiki Czeskiej, Estonii,
Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji.

Podstawa prawna do wydania w/w rozporzadzen jest art. 41 Traktatu Akcesyjnego.
Przytoczony artykul umozliwia wprowadzenie $rodkow przejsciowych, ktore stanowia
czasowe odstepstwo od zasad traktatowych i maja na celu ulatwienie nowym krajom
cztonkowskim przyjecia regut Wspolnej Polityki Rolnej. Srodki przejéciowe moga by¢
podejmowane przez okres 3 lat nastgpujacych po dacie przystapienia, a ich stosowanie bedzie
ograniczone do tego okresu. Zgodnie z art. 41 Traktatu Akcesyjnego Rada, stanowiac
jednomyslnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, moze

przedtuzy¢ ten okres.

Opiniowana ustawa okresla co nalezy rozumie¢ przez S$redni stan zapasoéw

poszczeg6lnych produktéw rolnych u danego podmiotu. Naktada na wtascicieli 1 samoistnych



posiadaczy zapasow produktéw rolnych oraz na przedsigbiorcow, ktorzy prowadza
dziatalnos¢ w zakresie produkcji, przetworstwa lub obrotu produktami cukrowymi,
obowiazek przekazywania informacji o stanie posiadanych zapaséw i okolicznos$ciach ich
powstania. W przypadku nieprzedtozenia informacji w ustawowo okre§lonych terminach
podmioty te beda podlega¢ karom pieni¢znym.

Organami panstwowymi upowaznionymi do realizacji ustawy beda — minister
wlasciwy do spraw rynkéw rolnych, Agencja Rynku Rolnego oraz Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutléw Rolno-Spozywczych. Zakres kompetencji ministra wtasciwego do
spraw finansow bedzie obejmowatl ustalanie stawek optat jednostkowych od nadmiernych
zapasow produktow rolnych i cukrowych oraz pobieranie optat i kar.

Zgodnie z opiniowana ustawa posiadanie nadmiernych zapaséw produktéw rolnych
w dniu 1 maja 2004 roku bedzie podlegato oplacie (stanowiacej iloczyn ilosci zapaséw i
stawki jednostkowej za dany produkt).

Przedsigbiorcy, ktorzy prowadza dziatalnos¢ w zakresie produkcji, przetworstwa lub
obrotu produktami cukrowymi beda obowiazani wyeliminowa¢ na wilasny koszt nadmierne
zapasy tych produktow z obszaru celnego Wspolnoty Europejskiej. Termin wycofania zostat
okreslony w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 60/04/WE. W mysl art. 6 ust. 2 tego
rozporzadzenia nowe panstwo czlonkowskie (w tym Polska) zapewnia eliminacje z rynku
najpoézniej do dnia 30 kwietnia 2005 roku. Przedsigbiorca, ktéry w wymaganym terminie nie
wyeliminowal nadmiernych zapasow produktow cukrowych z obszaru celnego Wspolnoty
Europejskiej, bedzie podlegat optacie.

Minister wtasciwy do spraw rynkow rolnych bgdzie obowiazany do przekazywania
Komisji Europejskiej informacji dotyczacych nadmiernych zapaséow produktéw rolnych i
produktéw cukrowych.

W przypadku gdy nadmierne zapasy produktéw rolnych nie zostana zlikwidowane,
skutki finansowe tego stanu poniesie budzet panstwa, poniewaz sytuacja ta bedzie rodzic¢
obowiazek dokonania przez Polske wptat do budzetu Unii Europejskie;.

Jak wynika z uzasadnienia dostosowawczego charakteru projektu ustawy
(dotaczonego do druku sejmowego nr 2638) "podstawowa kwestia zwiazana z implementacja
rozporzadzen Komisji Europejskiej jest zapewnienie skuteczno$ci przyjetych rozwiazan w
zakresie ustalania stanu zapaséw oraz $ciagania optat od nadmiernych zapasow".

Na etapie prac legisacyjnych w Sgmie, w toku prac podkomisji nadzwyczajne,
projekt opiniowanej ustawy zostal tak zmodyfikowany, aby ztagodzi¢ restrykcyjnosé

niektorych jego przepisow. Podstawowe zmiany polegaly na rozszerzeniu katalogu



okoliczno$ci uzasadniajacych posiadanie zwigkszonych zapasow produktow rolnych,
odmiennym uregulowaniu zasad rozdzialu nadmiernych zapasow produktow cukrowych

pomiedzy przedsigbiorcéw oraz na zmniejszeniu kar pieni¢znych.

. Uwagi szczegélowe.

1. Na podstawie art. 3 ust. 4 przedsigbiorcy, ktérzy rozpoczgli dziatalno§¢ w zakresie
produkcji, przetworstwa lub obrotu produktami cukrowymi po dniu 1 stycznia 2004 roku,
beda sktadali informacje niezaleznie od wielkos$ci posiadanych zapaséw tych produktow.
Nalezy rozwazy¢ konieczno$¢ doprecyzowania tego przepisu poprzez wyrazne wskazanie
zakresu informacji.

2. Zgodnie z art. 9 ust. 2 opiniowanej ustawy przedsigbiorcy, ktdrzy prowadza dziatalno§¢ w
zakresie produkcji, przetworstwa lub obrotu produktami cukrowymi, beda obowiazani do

sktadania w_terminie do dnia 31 lipca 2005 roku dokumentéw potwierdzajacych

wyeliminowanie nadmiernych zapasow produktow cukrowych z obszaru celnego
Wspoélnoty Europejskiej. Nalezy zwroci¢ uwage, ze koncowy termin sktadania tych
dokumentow (zgodny z rozporzadzeniem unijnym) moze utrudni¢ albo wrecz
uniemozliwi¢ terminowe wywiazanie si¢ przez Polsk¢ z obowiazku przekazania Komisji

Europejskiej sprawozdania zbiorczego. W my$l art. 7 ust. 1 rozporzadzenia nr

60/2004/WE ma to nastapi¢ najpdzniej do dnia 31 lipca 2005 roku.

3. Doprecyzowania wymaga art. 9 ust. 4 dotyczacy podlegania oplatom z tytutu
nieterminowego wyeliminowania zapasow produktow cukrowych. W przepisie tym
zabrakto wyraznego okreslenia czgsci sktadowych optlaty, tak jak uczyniono to w art. 6 w
ust. 1 (optata jako iloczyn ilosci zapasow i stawki jednostkowej za dany produkt). Wydaje
sig, ze w art. 9 w ust. 4 konieczne jest analogiczne rozstrzygnigcie.

4. Niektore z przepisow opiniowanej ustawy wymagaja zmian redakcyjnych (np. art. 3 ust. 2

pkt 3 lit. a 1 b) lub uscislajacych (art. 14, art. 53a ust. 2)
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