Warszawa, dnia5 maja 2004 r.
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Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy o wyzszych szkolach
zawodowych, ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich

oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Opiniowang ustawg¢ Sejm uchwalil w dniu 30 kwietnia 2004 r. Dokonuje ona
nowelizacji ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy o wyzszych szkotach zawodowych,
ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich oraz trzech ustaw powotujacych do zycia:
Akademi¢ Obrony Narodowej, Akademi¢ Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte 1

Wojskowa Akademig¢ Techniczna im. Jarostawa Dabrowskiego.

Il Uwagi ogolne

Celem ustawy jest jednolite i kompleksowe uregulowanie problematyki bezzwrotnej
pomocy materialnej dla studentow uczelni panstwowych i niepanstwowych ksztatcacych si¢
w réznych systemach studiow. Przedmiotowa ustawa zmierza do realizacji przepisu art. 70
ust. 4 Konstytucji RP, w mysl ktéorego witadze publiczne zobowigzane sa zapewnié
obywatelom powszechny i réwny dostgp do wyksztalcenia, w szczegdélnosci tworzac i
wspierajac w tym celu systemy indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla
uczniow i studentow. Konstytucja deleguje do ustawy okreslenie warunkow udzielania
pomocy.

Ustawa nowelizujaca rozszerza krag podmiotéw uprawnionych do korzystania z
pomocy materialnej na wszystkich studentéw bez wzgledu na uczelnig i system studiow.
Ustawa przewiduje, ze student bedzie mogl ubiega¢ si¢ o pomoc materialng ze Srodkéw
przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa w formie: stypendium socjalnego, stypendium
za wyniki w nauce lub sporcie, stypendium ministra za osiagnigcia w nauce, stypendium

ministra za wybitne osiagnig¢cia sportowe oraz zapomogi. W ramach dotacji na pomoc
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materialng dla studentow uczelnia panstwowa begdzie mogla dofinansowywaé remonty
domoéw 1 stotowek studenckich.

Ustawodawca wprowadza do ustawy o szkolnictwie wyzszym oraz do ustawy o
wyzszych szkotach zawodowych przepisy okres§lajace warunki i zasady na jakich student
bedzie mogl si¢ ubiega¢ o pomoc materialna, a takze tryb przyznawania takiej pomocy.
Szczegdtowe uregulowania w tym zakresie okreslone beda w regulaminie ustalanym przez
rektora szkoty wyzszej i w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
WYZSZ€ELO.

W mysl postanowien opiniowanej ustawy wysokos¢ dochodu uprawniajacego studenta
do ubiegania si¢ o stypendium socjalne ustalat bedzie rektor w porozumieniu z uczelnianym
organem samorzadu studenckiego, z tym ze miesi¢czny dochod nie bedzie mogt by¢ wigkszy
niz 569 zi. Istotne jest rowniez, ze kwota stypendium socjalnego bedzie mogla by¢
zwigkszona w zwiazku z ponoszeniem przez studenta dodatkowych kosztow z tytulu
niepelnosprawno$ci potwierdzonej orzeczeniem wlasciwego organu, a w przypadku
studentéw studiow dziennych takze z tytulu zakwaterowania w domu studenckim lub w
obiekcie innym niz dom studencki, jezeli codzienny dojazd z miejsca statego zamieszkania do
uczelni uniemozliwialby lub w znacznym stopniu utrudnial studiowanie (dotyczy to rowniez
zakwaterowania niepracujacego malzonka lub dziecka studenta).

Ustawodawca wprowadza takze limit tacznej wysokosci stypendium socjalnego i
stypendium za wyniki w nauce lub sporcie. Limit ten okre§lony zostal na poziomie 90%
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego asystenta w poprzednim miesigcu, ustalonego w
przepisach o wynagrodzeniu nauczycieli akademickich. Limit ten nie obejmuje zwigkszenia
kwoty stypendium socjalnego w zwiazku z ponoszeniem dodatkowych kosztéw z tytulu
niepetnosprawnosci.

Na mocy postanowien ustawy student bedzie mogt otrzymywacé tylko jedno sposrod
stypendidw przewidzianych zmieniang ustawa oraz nagrod i wyrdznien przyznawanych na
podstawie art. 28 ust. 1 ustawy o kulturze fizycznej. Ograniczenie to nie obgmuije stypendium
socjanego.

W ustawie znalazty si¢ roOwniez przepisy dotyczace funduszu pomocy materialng dla
studentow, ze wskazaniem przeznaczenia srodkow z tego funduszu.

Nowelizacja ustawy o pozyczkach 1 kredytach studenckich rozszerza katalog
podmiotow uprawnionych do otrzymania pozyczek i kredytow studenckich. Prawo takie

otrzymali takze uczestnicy studiow doktoranckich, "cywilni" stuchacze i studenci Akademii
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Obrony Narodowsej, Wojskowel Akademii Technicznegj oraz Akademii Marynarki Wojennej
oraz "cywilni" stuchacze Szkoty Gléwnej Strazy Pozarne;.

Usunigto z ustawy przepis przyznajacy studentom preferowanych kierunkow studiow
pierwszenstwo w otrzymaniu pozyczki studenckiej lub kredytu studenckiego. Wydhuzono
takze, z jednego roku do 2 lat od zakonczenia studiéw, w tym réwniez doktoranckich, okres
karencji na rozpoczecie sptaty kredytu studenckiego lub pozyczki studenckie;.

Ponadto ustawa rozszerza sktad Komisji do Spraw Pozyczek i1 Kredytow Studenckich.
W sklad tej komisji wejdzie kierownik jednostki organizacyjnej prowadzacej studia
doktoranckie, innej niz jednostka organizacyjna szkolty wyzszej, powotany sposrod
kandydatoéw zgtoszonych przez kierownikow jednostek organizacyjnych prowadzacych studia
doktoranckie, innych niz jednostki organizacyjne szkoty wyzsze;j.

Zmiany w ustawach powotujacych do zycia: Akademig Obrony Narodowej, Akademig
Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte i Wojskowa Akademi¢ Techniczna im.
Jarostawa Dabrowskiego zmierzaja do objecia systemem pomocy materialnej finansowanej z
budzetu panstwa oséb cywilnych ksztatcacych si¢ w tych akademiach, a takze wskazanie na
jakich zasadach i w jakim trybie pomoc materialna bedzie przyznawana.

Majac na uwadze fakt, ze nowy system pomocy materialnej zacznie obowiazywaé
dopiero z poczatkiem roku akademickiego 2004/2005 ustawodawca postanowil, ze do dnia 30
wrzesnia 2004 r. w zakresie zasad przyznawania pomocy materialnej wszystkim
uprawnionym do tej pomocy (zaréwno dotychczas uprawnionym, jak i obemowanym
systemem pomocy na podstawie opiniowanej ustawy) stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Wszyscy studenci beda mogli ubiega¢ si¢ o przyznanie stypendium ministra za
osiagnigcia w nauce na nowych zasadach od dnia 1 pazdziernika 2004 .

W okresie przejsciowym tj. do dnia 30 wrzesnia 2004 r. studenci studiow
wieczorowych, zaocznych i eksternistycznych w uczelniach panstwowych i niepanstwowych
beda mogli otrzymaé stypendium socjalne, stypendium za wyniki w nauce, stypendium
specjalne dla 0s6b niepelnosprawnych i zapomoge. Prawo do tych $wiadczen nabeda takze
"cywilni" studenci i1 stuchacze Wojskowej Akademii Technicznej, Akademii Marynarki
Wojennej i Akademii Obrony Narodowej studiujacy zarowno w systemie dziennym, jak i
wieczorowym, zaocznym 1 eksternistycznym. Ponadto w okresie przejsciowym "cywilni"
studenci lub stuchacze studiujacy w systemie dziennym na tych uczelniach bgda mogli
ubiegac si¢ rowniez o doptaty do zakwaterowania lub do positkow.

Studenci studiow dziennych uczelni niepanstwowych, ktorzy na podstawie

dotychczasowych przepisdow maja prawo do stypendidw socjalnych i stypendiow ministra za
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osiagnigcia w nauce, beda mogli w okresie przejsciowym ubiegaé si¢ o stypendium za wyniki
w nauce, stypendium specjalne dla osob niepelnosprawnych, doptate do zakwaterowania, a
takze doptate do positkow.

Do 30 wrzesnia 2004 r. $wiadczenia pomocy materialnej przyznane na mocy
przepiséw przejsciowych beda mogty by¢ przyznane na okres do 7 miesigcy i wyplacane za
okres od dnia 1 stycznia 2004 r.

Ustawodawca zdecydowat ponadto, ze w 2004 r. nie b¢da przyznawane pozyczki
studenckie. Natomiast osobom, ktore nabyly prawo do kredytu studenckiego na podstawie
przepiséw ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich w brzmieniu nadanym opiniowana
ustawa, kredyt ten w roku akademickim 2003/2004 zostanie wyptacony za okres od dnia
1 stycznia 2004 r. Wysoko$¢ miesigcznej raty kredytu, w roku akademickim 2003/2004, od
dnia 1 stycznia 2004 r. do dnia 30 wrzes$nia 2004 r. wynosi¢ bedzie 600 zt. W mysl art. 11
ustawy kredytobiorcy, ktoérzy do dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej nie rozpoczeli
sptaty kredytu studenckiego beda mogli rozpoczaé ta sptate nie rok po zakonczeniu studiow,
ale 2 latapo tym terminie.

Ustawodawca postanowit rowniez, ze w 2004 r. uczelnia panstwowa i panstwowa
uczelnia zawodowa przeznacza w ramach dotacji na pomoc materialna dla studentéow $rodki
na podwyzszenie wysokosci przecigtnych wynagrodzen pracownikow uczelni zatrudnionych

w domach 1 stotowkach studenckich.

I1. Uwagi szczegolowe

1) art. 1 pkt 6, art. 152a ust. 5 — przepis ten stanowi, ze komisja stypendialna i odwotawcza
komisja stypendialna beda powotywane m.in. sposrod studentéw delegowanych przez
organ samorzadu studenckiego. Majac na uwadze fakt, ze na uczelniach funkcjonuje
zard6wno wydziatowy, jak 1 uczelniany organ samorzadu studentoéw nalezy zastanowic si¢
nad uscisleniem przepisu, poprzez wskazanie, ze komisj¢ stypendialng powotuje dziekan
spos$rod studentow delegowanych przez wydzialowy organ samorzadu studenckiego,
natomiast w przypadku odwotawczej komisji stypendialnej, ze czlonkowie tej komisji
powolywani sa sposrod studentow delegowanych przez uczelniany organ samorzadu
studenckiego;

2) art. 1 pkt 6, art. 152b ust. 5 — w zwiazku z tym przepisem rodzi si¢ pytanie, w jaki sposob

i na jakich zasadach rektor dokona selekcji studentow, ktérych powota do komisji
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stypendialnej i odwotawczej. Jak si¢ wydaje powinien to czyni¢ w sposéb podobny, jak w
przypadku uczelni z wydziatami, a wigc sposrod studentéw delegowanych przez organ
samorzadu studenckiego, w tym przypadku uczelniany;

art. 1 pkt 6, art. 152g ust. 6 — w przepisie tym znalazto si¢ btedne odestanie do art. 152¢
ust. 3; o zwigkszeniu kwoty stypendium socjalnego w zwiazku z ponoszeniem
dodatkowych kosztéw z tytutu niepetnosprawnosci mowa jest w art. 152c¢ ust. 4;

art. 1 pkt 6, art. 152i pkt 3 — w przepisie tym nazwy rodzajowe imprez sportowych
napisane sa wielka litera, jako ze nie sa to nazwy wiasne poszczegolnych imprez brak jest
uzasadnienia dla takig pisowni. Ponadto same igrzyska olimpijskie, czy mistrzostwa
Swiata nie sa rodzajem osiagnigcia sportowego. Takim osiagnigciem moze by¢ udzialt w
igrzyskach lub mistrzostwach, badz tez uzyskany podczas takiej imprezy sportowej
wynik;

art. 2 pkt 3, art. 24a ust. 2 pkt 1 — w przepisie tym znalazlo si¢ btedne odestanie do art. 23
ust. 1 pkt 1a, zamiast do art. 23 ust. 1 pkt 2;

art. 2 pkt 5, art. 75a ust. 6 — odpowiednio uwaga zawartaw pkt 1 opinii;

art. 2 pkt 5, art. 75d ust. 1 — w zwiazku z tym przepisem rodzi si¢ pytanie, czy celem
ustawodawcy jest, aby w uczelni zawodowe przyznanie stypendium za wyniki w sporcie
uzaleznione bylo jedynie od uzyskania przez studenta za rok studiow wysokiej $redniej
ocen, czy tez, aby mozliwos¢ uzyskania stypendium za wyniki w sporcie uzalezniona byta
od osiagnigcia przez studenta wysokich wynikéw sportowych we wspolzawodnictwie
migdzynarodowym lub krajowym (tak jak zostato to sformulowane w dodawanym do
ustawy o szkolnictwie wyzszym art. 152¢ ust. 1);

art. 2 pkt 5, art. 75f ust. 1 — majac na uwadze czytelno$¢ ustawy uzasadnionym wydaje si¢
by¢ doprecyzowanie, ze przepis ten odnosi si¢ do stypendiéw, o ktorych mowa w art. 75
ust. 1 pkt 1-4;

art. 2 pkt 5, art. 75f ust. 6 - w przepisie tym znalazto si¢ bigdne odestanie do art. 75b ust.
3; o zwigkszeniu kwoty stypendium socjalnego w zwiazku z ponoszeniem dodatkowych

kosztéw z tytutu niepelnosprawnosci mowa jest w art. 75b ust. 4;

10) art. 2 pkt 6, art. 85 ust. 2 — wydaje sig, ze przepis ten powinien odsyta¢ do art. 75a ust. 4, a

nie do art. 75a ust. 6, jako ze ustawodawca wlasnie w ust. 4 po raz pierwszy stanowi o

uprawnieniach komisji stypendialnej i odwotawczej komisji stypendialnej;

11) art. 3 pkt 7 lit. b tiret trzecie, pkt 8 — w przepisie tym ustawodawca postuzyt sie pojeciem

"student studiéw doktoranckich", niemniej majac na wzgledzie przepisy ustawy z dnia 14

marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
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zakresie sztuki dotyczace studidw doktoranckich, pojecie to nalezaloby zastapié¢ pojeciem
"uczestnika studiow doktoranckich”;

12) art. 9 ust. 2 — jak sie wydaje, przepis ten przyznaje studentom studiéow dziennych uczelni
niepanstwowych prawo do uzyskania doptat do zakwaterowania, doptat do positkow,
stypendidow za wyniki w nauce oraz stypendiéw specjalnych dla oséb niepetnosprawnych,
niemniej brak jest w ustawie przepisu okreslajacego, jakie przepisy znajda zastosowanie
w okresie przejsciowym dla okreslenia zasad i trybu przyznawania, wyplacania i
okreslania wysokosci tych $wiadczen pomocy materialnej. Ponadto sposob, w jaki
sformutowano nowe uprawnienia studentéw studiow dziennych uczelni niepanstwowych
jest nigjasny i nigjednoznaczny;

13)art. 10 ust. 3 — w zwiazku z okresleniem w tym przepisiec wysokoSci miesigcznej raty
kredytu studenckiego na poziomie 600 zt rodzi si¢ pytanie, czy wysokos¢ raty okreslona
w ustawie obgmie wszystkich uprawnionych (zar6wno dotychczasowych, jak i
uprawnionych na podstawie przepisOw opiniowanej ustawy), czy tez jedynie
nowouprawnionych. Jest to o tyle istotne, ze § 16 rozporzadzenia z dnia 30 wrze$nia 1998
r. w sprawie szczegdtowych zasad, trybu i kryteriow udzielania, sptacania oraz umarzania
kredytow studenckich i pozyczek studenckich, wysokosci kredytu studenckiego i
pozyczki studenckiej, warunkow i trybu rozliczen z tytulu pokrywania odsetek naleznych
bankom od kredytéw studenckich oraz wysoko$ci oprocentowania pozyczki 1 kredytu
studenckiego sptacanego przez pozyczkobiorceg lub kredytobiorcg stanowi, ze wysokosé
raty kredytu w roku akademickim 2003/2004 wynosi 460 zt. Wobec tego, jezeli art. 10
ust. 3 dotyczy wszystkich uprawnionych, zmiana kwoty kredytu studenckiego spowoduje
koniecznos¢ dokonania zmian w umowach kredytowych zawartych z bankami przez
dotychczas uprawnionych. Jezeli za§ celem ustawodawcy bylto objgcie przepisem art. 10
ust. 3 jedynie nowouprawnionych konieczne jest uscislenie przepisu w celu
wyeliminowania watpliwosci co do katalogu podmiotéw objetych jego zakresem;

14) przepisy przejsciowe — majac na wzgledzie, ze przepisy przejSciowe do ustawy
rozszerzaja krag podmiotéw uprawnionych do pomocy materialnej od dnia 1 stycznia
2004 r. do dnia 30 wrzesnia 2004 r. nalezy zwroci¢ uwage, ze zaden przepis ustawy nie
gwarantuje studentom, ktérzy uzyskali stypendium za wyniki w nauce w roku
akademickim 2003/2004 utrzymania wartosci stypendium na dotychczasowym poziomie.
Obnizenie wartosci stypendium wydaje si¢ prawdopodobne wobec faktu, ze w sposob
zdecydowany zwigkszy sig liczba studentow uprawnionych do §wiadczenia, natomiast

srodki przeznaczone na pomoc materialng pozostana na tym samym poziomie. Ponadto
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nalezy zwroci¢ uwage, ze sposob sformulowania (w szczeg6lnosci niejasnosc) przepisow
przejsciowych powoduje, ze osoby uprawnione na ich podstawie moga mie¢ w
przysztosci duze trudnosci w ich zrozumieniu,

15)art. 14 pkt 1 — w zwiazku z brzmieniem tego przepisu rodzi si¢ pytanie, czy celem
ustawodawcy jest, aby art. 2 pkt 4 w zakresie dotyczacym art. 75 ust. 1 pkt 5 wszedt w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy;

16) art. 14 pkt 2 — majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia nalezytej precyzji przepisow
ustawy nalezatoby uscisli¢, ze przepis ten dotyczy art. 1 pkt 5 w zakresie dotyczacym art.
152 ust. 1 pkt 4 oraz art. 2 pkt 4 w zakresie dotyczacym art. 75 ust. 1 pkt 4.

Opinie sporzqdzit Jakub Zabielski



