Warszawa, dnia 18 maja 2004 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACY JINE

Opinia prawna o uchwalongj przez Sem w dniu 14 maja 2004 r.

ustawie o0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty

I. Cel i przedmiot ustawy

Celem uchwalong przez Seim w dniu 14 maga 2004 r. ustawy 0 zmianie ustawy
0 systemie oswiaty, okreslanej dalej jako "ustawa", jest z jednej strony ustanowienie podstaw
prawnych zakladania i prowadzenia publicznych szkoét rolniczych 1 placowek rolniczych
0 znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym oraz publicznych szkét lesnych odpowiednio
przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa i ministra wlasciwego do spraw $rodowiska,
Z drugiej za$ — umozliwienie przejmowania do dnia 31 grudnia 2005 r. przez tych ministrow,
W drodze porozumienia, prowadzenia szkot rolniczych oraz szkot lesnych, ktore zostaty
przejete z dniem 1 stycznia 1999 r. przez samorzad powiatowy. W zwiazku z tym ustawa
dokonuje stosownych zmian w przepisach merytorycznych ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 ze zm.), jak rowniez zawiera przepisy
przejsciowe, ktore maja na celu okreslenie zasad przejecia w/w szkél 1 placowek

prowadzonych przez powiaty.

I1. Uwagi szczegolowe

1. Wymaga podkreslenia, ze zar6wno w aktualnie obowiazujacej ustawie o systemie
oswiaty, jak rowniez w odrgbnych ustawach brak jest definicji placéwki rolniczej.
Tymczasem przepisy opiniowanej ustawy nie tylko posluguja si¢ tym pojeciem, ale
przewiduja rowniez odpowiednie regulacje prawne w zakresie zaktadania i prowadzenia badz
przejecia "placowek rolniczych o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym®. Stan taki jest
nie tylko niepoprawny z punktu widzenia legislacyjnej poprawnosci przepiséw ustawy, ale

moze rowniez powodowac praktyczne trudnosci w toku ich stosowania. W zwiazku z tym



zachodzi konieczno$¢ zdefiniowania w art. 3 ustawy o systemie o$wiaty pojecia placowki

rolniczg.

2. Art. 32a ust. la, w brzmieniu nadanym przez ustawe, stanowi, ze minister wlasciwy
do spraw rolnictwa sprawuje nadzor pedagogiczny nad publicznymi szkotami rolniczymi,
placowkami  rolniczymi oraz placbwkami doskonalenia nauczycieli  przedmiotow
zawodowych, ktorzy nauczaja w szkolach rolniczych, przez siebie prowadzonymi.
Zwazywszy na fakt, iz minister ten moze zaktada¢ i prowadzié, a takze przejmowac jedynie
placéwki rolnicze o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym, przepis ten wymaga

stosowne korekty.

3. Za niezgodny z regulami poprawnej legislacji nalezy uzna¢ art. 32a ust. 5,
W brzmieniu nadanym przez ustawg, zgodnie z ktorym rozporzadzenia, o ktdérych mowa
w art. 22 ust. 2 pkt 1, pkt 2 lit. d i pkt 3, minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania
wydaje w porozumieniu odpowiednio z ministrem wilasciwym do spraw rolnictwa lub
ministrem witasciwym do spraw $rodowiska. Przepisy te upowazniaja ministra wlasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania do okreslenia, w drodze rozporzadzenia:

1) ramowych planéw nauczania, w tym wymiaru godzin do dyspozycji dyrektora
szkoty, z uwzglednieniem w szczegdlnosci obowiazujacego wymiaru godzin zajeé
edukacyjnych dla poszczegolnych etapdéw edukacyjnych, a takze wymiaru godzin
zaje¢ rewalidacyjnych dla ucznidéw niepetnosprawnych (art. 22 ust. 2 pkt 1);

2) podstaw  programowych  ksztalcenia =~ w  poszczegdlnych  zawodach,
Zuwzglednieniem w szczegdlnosci zestawoOw celow 1 treSci  nauczania,
umiejetnosci uczniow, a takze zadan wychowawczych szkoty, odpowiednio do
poszczegoOlnych etapoéw ksztalcenia i1 typow szkol oraz zawodoéw 1 profili
ksztatcenia ogolnozawodowego (art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. d);

3) warunkéw i trybu zalecania do uzytku szkolnego S$rodkow dydaktycznych,
Z uwzglednieniem w szczegdlnosci:

a) koniecznosci uzyskania opinii rzeczoznawcow wpisanych na list¢ prowadzong
przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania,
b) warunkow, jakie musza spetnia¢ osoby wpisywane na liste rzeczoznawcoOw,

oraz warunkow i trybu skreslania z listy,



C) konieczno$ci zapewnienia poprawnosci merytorycznej 1 przydatnosci
dydaktycznej, stopnia bezpieczenstwa, jakosci technicznej 1 estetyki
wykonania tych srodkow (art. 22 ust. 2 pkt 3).

Mimo braku precyzji art. 32a ust. 5, w brzmieniu nadanym przez ustaweg, jego wyktadnia
celowosciowa przemawia za pogladem, iz intencja ustawodawcy sejmowego bylo
ustanowienie — w odniesieniu do ksztalcenia zawodowego w publicznych szkotach rolniczych
i placowkach rolniczych oraz publicznych szkotach lesnych — podstaw prawnych do
unormowania w/w problematyki w aktach wykonawczych ministra wlasciwego do spraw
oswiaty 1 wychowania, w wydaniu ktéorych wspodtuczestniczyliby odpowiednio minister
wlasciwy do spraw rolnictwa i minister wtasciwy do spraw srodowiska. Jednakze wyktadnia
literalna nie pozwala na przyjgcie takiego wniosku. Skutkiem wejscia w zycie tego przepisu
bedzie uksztaltowanie si¢ stanu prawnego, zgodnie z ktorym ministrowie ci beda
wspohuczestniczyli w wydawaniu rozporzadzen — w zakresie objetym przepisami art. 22 ust. 2
pkt 1, pkt 2 lit. d i pkt 3 — w odniesieniu do wszystkich typow szkot. Regulacja taka budzi
zasadnicze watpliwosci natury systemowej, zwazywszy na fakt, iz art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 159,
poz. 1548 ze zm.) przyznaje co do zasady zadania i kompetencje w zakresie problematyki
ksztatcenia, nauczania i wychowania dzieci i mtodziezy ministrowi wlasciwemu do spraw
oswiaty 1 wychowania. Remedium na przedstawiony wyzej stan rzeczy bedzie sformutowanie
w art. 32a ust. 5 upowaznienia dla tego ministra do wydania w porozumieniu odpowiednio
Z ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa i ministrem wlasciwym do spraw $rodowiska
rozporzadzenia obejmujacego w/w problematyke, jednakze jedynie w odniesieniu do
ksztatcenia zawodowego w publicznych szkotach rolniczych i placowkach rolniczych oraz
publicznych szkotach lesnych. Ten sam postulat dotyczy odpowiednio art. 78 ust. 1,

W brzmieniu nadanym przez ustawg.

4. Niezaleznie od wyrazonych wyzej uwag ustawa wymaga rowniez innych zmian,
wynikajacych z konieczno$ci doprecyzowania jej przepisow, a takze zapewnienia

poprawnych konstrukcji redakcyjnych.



[11. Propozycje poprawek

W zwiazku z powyzszymi uwagami nalezy postulowaé wprowadzenie do tekstu

ustawy nastepujacych poprawek, z zastrzezeniem rozwazenia celowosci wypracowania

odpowiedniej poprawki w zwiazku z uwaga wyrazona w pkt. II. 1.:

1) wart. 1 w pkt 3 w lit. a, w ust. la po wyrazach "placowkami rolniczymi" dodaje si¢

wyrazy "0 znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym”;

2) wart. 1w pkt 3w lit. ¢, ust. 5 otrzymuije brzmienie:

"5. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania:

1) w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa okresli, w drodze

rozporzadzenia:

a)

b)

ramowe plany nauczania w publicznych szkotach rolniczych, w tym wymiar
godzin do dyspozycji dyrektora szkoty, z uwzglednieniem obowiazujacego
wymiaru  godzin zaj¢¢ edukacyjnych dla poszczegdlnych etapow
edukacyjnych, a takze wymiaru godzin zaje¢ rewalidacyjnych dla uczniow
niepetnosprawnych,

podstawy programowe ksztalcenia w publicznych szkotach rolniczych,
uwzgledniajac zestawy celow i tresci nauczania, umiejgtnosci ucznioéw, a takze
zadania wychowawcze szkoty,

warunki 1 tryb zalecania do uzytku w publicznych szkotach rolniczych
srodkow dydaktycznych, uwzgledniajac konieczno$§¢ uzyskania opinii
rzeczoznawcOw wpisanych na liste prowadzona przez ministra wlasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania, a takze konieczno$¢ zapewnienia poprawnosci
merytorycznej 1 przydatnosci dydaktycznej, stopnia bezpieczenstwa, jakosci

technicznej 1 estetyki wykonania tych srodkow,

2) w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw $rodowiska okresli, w drodze

rozporzadzenia:

a)

ramowe plany nauczania w publicznych szkotach lesnych, w tym wymiar
godzin do dyspozycji dyrektora szkoty, z uwzglednieniem obowiazujacego

wymiaru  godzin zaje¢ edukacyjnych dla poszczegdlnych etapow



3)

4)

5)

6)

edukacyjnych, a takze wymiaru godzin zaje¢ rewaidacyjnych dla uczniow
niepetnosprawnych,

b) podstawy programowe ksztalcenia w publicznych szkotach lesnych,
uwzgledniajac zestawy celow i tresci nauczania, umiejgtnosci ucznioéw, a takze
zadania wychowawcze szkoty,

¢) warunki i tryb zalecania do uzytku w publicznych szkotach lesnych srodkow
dydaktycznych, uwzgledniajac konieczno$¢ uzyskania opinii rzeczoznawcoOw
wpisanych na liste¢ prowadzong przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty
| wychowania, a takze konieczno$¢ zapewnienia poprawnos$ci merytorycznej
| przydatnosci dydaktycznej, stopnia bezpieczenstwa, jakosci technicznej

I estetyki wykonaniatych srodkow.";

w art. 1 w pkt 4, w art. 78 w ust. 1 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

"Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, a w odniesieniu do placéwek
doskonalenia nauczycieli szkot artystycznych w porozumieniu z ministrem wilasciwym
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, oraz w odniesieniu do placdéwek
doskonalenia nauczycieli przedmiotow zawodowych, ktorzy nauczaja w szkotach
rolniczych, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw rolnictwa, okresli,

w drodze rozporzadzen:"

w art. 2 w ust. 1 wyrazy "a minister wiasciwy do spraw $rodowiska moze przejaé
prowadzenie szkot lesnych o znaczeniu co najmniej regionalnym przejetych z dniem

1stycznia 1999 r. przez samorzad powiatowy" zastgpuje si¢ wyrazami ", a minister
wlasciwy do spraw srodowiska moze przeja¢, w drodze porozumienia, prowadzenie szkot

lesnych, przejetych z dniem 1 stycznia 1999 r. przez samorzad powiatowy";

w art. 2 w ust. 2 po wyrazie "Przejecie" dodaje si¢ wyrazy "szkot i placéwek, o ktorych

mowaw ust. 1,";

w art. 2 w ust. 3 po wyrazach "Przekazanie szkol" dodaje si¢ wyrazy "i placowek,
0 ktorych mowa w ust. 1," oraz wyrazy "szkot i placowek, o ktorych mowa w ust. 1"

zastepuje si¢ wyrazami "tych szkot i placowek";



7) wart. 2 w ust. 4 po wyrazach "szkot i placowek," dodaje si¢ wyrazy "o ktorych mowa

w ust. 1,";

8) w art. 2 w ust. 5 wyrazy "szkot i placowek rolniczych i lesnych" zastgpuje si¢ wyrazami

"szkot i placéwek, o ktorych mowa w ust. 1,";

9) w art. 3 wyrazy "art. 78 ust. 1" zastepuje si¢ wyrazami "art. 22 ust. 2 pkt 1, pkt 2 lit. d
i pkt 3 oraz art. 78 ust. 1".

opracowat Piotr Magda



