Warszawa, dnia 31 maja 2004 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustaw o ratyfikacji Protokoléw dodatkowych

do Konwencji o ustanowieniu Europejskiego Urzedu Policji

W dniu 28 maja 2004 r. Sejm wyrazit zgod¢ na dokonanie przez Prezydenta RP
ratyfikacji pigciu Protokotow dodatkowych do Konwencji o ustanowieniu Europejskiego
Urzedu Policji.

Konwencja o ustanowieniu Europejskiego Urzedu Policji ustanowita t¢ organizacje
miedzynarodowa jako podmiot koordynujacy zwalczanie przestgpczosci w zjednoczonej
Europie. W ustawie z dnia 19 marca 2004 r. polski Parlament wyrazit zgode na ratyfikacje
Konwencji w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Policji, sporzadzonej na podstawie
artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskie;.

Do chwili obecnej Konwencja ta zostala uzupeiniona (lub zmieniona) przez pigc
Protokotow dodatkowych. Cztery z nich stanowia juz stanowia integralna cz¢s¢ kompleksu
przepisow prawnych bedacych podstawa dziatania Europolu. Piaty jest poddany procedurze
ratyfikacyjnej. Obowiazek jego ratyfikacji przez Polske wynika ze zobowiazan akcesyjnych —
z Aktu Atenskiego z dnia 16 kwietnia 2003 r. oraz z tresci art. 4 ust. 2 Protokotu, ktory
wyraznie stanowi, ze '"instrumenty akcesji do niniejszego Protokotu powinny zostaé
zdeponowane jednoczesnie z instrumentami akcesji do Konwencji Europolu, o ktérych mowa
w art. 46 Konwencji".

Petna realizacja postanowien wynikajacych z tresci Konwencji moze odbywaé si¢ jedynie

przy udziale wszystkich Protokotow.

1) Ustawa o ratyfikacji Protokolu z dnia 24 lipca 1996 r. sporzadzonego na podstawie
art. K.3 Traktatu o Unii Europejskigj, w sprawie wykladni, w trybie prejudycjalnym,
przez Trybunal Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich, Konwencji o ustanowieniu
Europejskiego Urzedu Policji.

Protokdt bedacy przedmiotem tej ratyfikacji bedzie miat zastosowanie wtedy, gdy w
postgpowaniu sadowym w panstwie czlonkowskim Unii wystapi watpliwos¢

interpretacyjna co do waznos$ci lub brzmienia postanowien Konwencji. W tych sytuacjach
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pytanie prejudycjalne nalezy kierowa¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspodlnot
Europejskich przed formalnym zakonczeniem sprawy i bedzie ono stanowito "warunek
zawieszajacy" dla wydawanego w sprawie wyroku.

Ustawa o ratyfikacji Protokolu z dnia 19 czerwca 1997 r. sporzadzonego na podstawie
art. K.3 Traktatu o Unii Europejskig oraz artykutu 41 ustep 3 Konwencji o Europolu w
sprawie przywilgow i immunitetéw Europolu, czionkéw jego organow, zastepcow
dyrektorai pracownikéw Europolu.

Protokot kompleksowo reguluje problematyke przywilejéw i immunitetéw organizacji
jako podmiotu prawa migdzynarodowego publicznego oraz urz¢dnikow wchodzacych w
jego sktad. Protokot ten zawiera migdzy innymi generalna zasad¢ nadania immunitetu
jurysdykcyjnego oraz zwolnienia Europolu od procesow sadowych, rewizji, zajecia,
konfiskaty lub zarekwirowania mienia. Stanowi, ze archiwa Europolu sa nienaruszalne
oraz ze korespondencja Europolu ma ochrong na poziomie przewidzianym dla przesytek
dyplomatycznych.

Ustawa o ratyfikacji Protokolu z dnia 30 listopada 2000 r. sporzadzonego na podstawie
artykutu 43 ustgp 1 Konwencji w sprawie ustanowienia Europejskiego Urze¢du Policji
(Konwencji o Europolu) zmieniajacego artykul 2 oraz Zalacznik do tej Konwencji.
Celem zmian wniesionych tym Protokolem bylo rozszerzenie katalogu zwalczanych
rodzajow przestgpczosci oraz usprawnienie zwalczania procederu legalizacji dochodow
pochodzacych z nielegalnych zrédet tzw. "prania brudnych pienigedzy".

Ustawa o ratyfikacji Protokolu z dnia 28 listopada 2002 r. zmieniajacego Konwencje
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Policji (Konwencje o Europolu) oraz
Protokot w sprawie przywilggow i immunitetéw Europolu, cztonkéw jego organdw,
zastepcoOw dyrektora i pracownikow Europolu.

Przedmiotowy Protokét stanowi podstawe prawna do wspotpracy Europolu w ramach
wspolnych zespoldw Sledczych, powotywanych przez co najmniej dwa panstwa
cztonkowskie. Uprawnia Europol do skladania do wilasciwych wladz panstw
cztonkowskich wnioskdw o wszczgcie Sledztw w sprawach karnych a panstwa obowiazuje
do rozpatrzeniatych wnioskow.

Ustawa o ratyfikacji Protokolu z dnia 27 listopada 2003 r. zmieniajacego Konwencje
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Policji (Konwencje o Europolu),
sporzadzonego w oparciu o artykut 43 ustep 1 tej Konwencji.

Protokét ten zawiera 24 poprawki do Konwencji i do zalacznika, ktorych celem jest

doprecyzowanie dotychczasowych zapisow Konwencji w szczegdlnosci w zakresie
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przetwarzania danych w systemach informatycznych, poszukiwania danych,
zabezpieczenia oraz dostepu do nich.

W zwiazku z tym, ze materia zawarta w przedtozonych Protokotach dotyczy wolnosci,
praw i obowiazkow obywatelskich okreslonych w Konstytucji, stanowiacych materi¢
ustawowa podlegaja one ratyfikacji przez Prezydenta RP za uprzednia zgoda parlamentu
wyrazona w ustawie (art. 89 ust. 1 pkt 2, 3 1 5 Konstytucji).

Ustawy nie budza zastrzezen legislacyjnych.

Opini¢ sporzadzita Beata Mandylis



