Warszawa, dnia 31 maja 2004 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACY JINE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz niektérych

innych ustaw

Uchwalona przez Sgm na 76 posiedzeniu, w dniu 28 maja 2004 r., nowelizacja
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawy z dnia 23 wrzesnia 1999 r. zasadach pobytu
wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania sig
przez to terytorium, ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze i ustawy z dnia 29
pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolite]
Polskigg oraz o zmianie niektorych innych ustaw, zmierza do wprowadzenia regulacji
prawnych umozliwiajacych:

1) przeciwdzialanie zagrozeniu atakami terrorystycznymi z powietrza,

2) dzialanie w polskiej przestrzeni powietrznej sojuszniczych statkdbw powietrznych
wykonujacych zadania w ramach misji wojskowego nadzoru przestrzeni powietrznej
NATO.

W ustawie przewidziano w szczegdlnosci mozliwos$é zniszczenia uprowadzonego
statku powietrznego, jesli z posiadanych informacji wynika, ze bedzie on uzyty jako $rodek
ataku terrorystycznego, wskazano organ wiasciwy do podjecia decyzji o zastosowaniu
srodkow przymusu wobec obcego statku powietrznego oraz organ wiasciwy do wydania
zezwolenia na wykonanie lotu w polskigj przestrzeni powietrznel przez obcy wojskowy statek
powietrzny.

Uwagi szczegélowe

1) Art. 1 pkt 3 nowelizacji, w art. 18b w ust. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowej
stanowi o czynnosciach, ktére moga by¢ podjete wobec obcego cywilnego statku
powietrznego, ktory przekroczylt granice panstwowa niegodnie z przepisami ustawy z dnia
3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze. Wydaje sig, ze przepis ten nalezy uzupetni¢ o wskazanie

na umowy migdzynarodowe, ktorymi Rzeczypospolita Polska jest zwigzana. Zgodnie



2)

3)

4)
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bowiem z art. 18 ustawy o ochronie granicy panstwowej, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa, warunki przekraczania granicy panstwowej oraz wykonywania lotow w polskiej

przestrzeni powietrznej okre$laja przepisy ustawy — Prawo lotnicze oraz umowy
migdzynarodowe, ktérymi Rzeczypospolita Polska jest zwiazana;

propozycja poprawki:

- wart. 1 wpkt 3, wart. 18b w ust. 1 w zdaniu wstgpnym po wyrazach "Prawo
lotnicze" dodaje si¢ wyrazy "lub umowami mig¢dzynarodowymi, ktoérymi
Rzeczypospolita Polska jest zwigzana".

Zgodnie z art. 18 b ust. 5 ustawy o ochronie granicy panstwowej (art. 1 pkt 3 noweli),
obcy statek powietrzny zmuszony do ladowania na lotnisku innym niz lotnisko
migdzynarodowe lub na ladowisku, jego zatoge i tadunek oraz pasazeréw i ich bagaze,
podmiot zarzadzajacy lotniskiem lub uzytkownik ladowiska przekazuje wiasciwym
organom, powiadamiajac o tym zdarzeniu organ Strazy Granicznej. Nalezy rozwazy¢, czy
przepis ten nie wymaga doprecyzowania poprzez wskazanie, ktore organy sa w jego
rozumieniu wlasciwe do przejgcia statku powietrznego.

W mysl art. 121 ust. 6 ustawy — Prawo lotnicze (art. 4 pkt 1 noweli), Minister Obrony

Narodowej w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw transportu okresli, w

drodze rozporzadzenia, sposob wspotdziatania organéw zarzadzania ruchem lotniczym z

Sitami Powietrznymi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Wydaje sig, ze okreslenie

"organy zarzadzania ruchem lotniczym" nalezy zastapi¢ okre§leniem "panstwowy organ

zarzadzania ruchem lotniczym", zgodnie z terminologia stosowana w Prawie lotniczym;

propozycja poprawki:

- w art. 4 w pkt 1, w ust. 6 wyrazy "organéw zarzadzania ruchem lotniczym" zastepuje

si¢ wyrazami "panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym".

Zgodnie z art. 122a ustawy — Prawo lotnicze (art. 4 pkt 3 noweli), jezeli wymagaja tego

wzgledy bezpieczenstwa panstwa i organ dowodzenia obrona powietrzna, uwzgledniajac

w szczegoOlnosci informacje przekazane przez panstwowy organ zarzadzania ruchem

lotniczym, stwierdzi, ze cywilny statek powietrzny jest uzyty jako Srodek ataku

terrorystycznego z powietr za, statek ten moze by¢ zniszczony na zasadach okreslonych

w przepisach ustawy o ochronie granicy panstwowej. Przepis ten nalezy doprecyzowac,

poniewaz art. 18b ustawy o ochronie granicy panstwowej, w ust. 2 w pkt 3 w lit ¢ zezwala

na zniszczenie statku powietrznego, jezeli jest on uzyty do dzialan sprzecznych z

prawem, a w szczego6lnosci jako Srodek ataku terrorystycznego z powietrza;

propozycja poprawki:
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- w art. 4 w pkt 3, w art. 122a wyrazy "uzyty jako $rodek ataku terrorystycznego z
powietrza" zastepuje si¢ wyrazami "uzyty do dziatan sprzecznych z prawem, a w
szczegoOlnosci jako srodek ataku terrorystycznego z powietrza".

5) W art. 4 w pkt 1 noweli nowe brzmienie otrzymat przepis upowazniajacy z art. 121 ust. 6
ustawy — Prawo lotnicze. Zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej, jezeli zmienia si¢
tre$¢ przepisu upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego w ten sposob, ze
zmienia si¢ rodzaj aktu wykonawczego albo zakres spraw przekazanych do uregulowania
aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczace tresci tego aktu, przyjmuje sig, ze taki akt
wykonawczy traci moc obowiazujaca z dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej tre$é
przepisu upowazniajacego. Aby uniknaé sytuacji, w ktorej od dnia wejScia w zycie
analizowanej ustawy do dnia wydania rozporzadzenia na podstawie zmienionej delegacji
nie beda obowiazywaly zadne przepisy regulujace sposob wspodtdziatania organow
zarzadzania ruchem lotniczym z Sitami Powietrznymi Sit Zbrojnych RP, konieczne jest
zamieszczenie w ustawie przepisu przejSciowego €zasowo utrzymujacego w mocy
dotychczasowy akt wykonawczy do czasu zastapienia go nowym;
propozycja poprawki:

- dodaje sig art. 5Sa w brzmieniu:

"Art. 5a. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 121 ust. 6

ustawy wymienionej w art. 4, zachowuja moc do dnia wejécia w zycie nowych przepisow

wykonawczych wydanych na podstawie art. 121 ust. 6 ustawy wymieniongj w art. 4 w

brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dluzeg jednak niz przez 6 miesi¢cy od dnia

wejscia w zycie ustawy.".

M. Telec



