Warszawa, dnia 24 czerwca 2004 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACY JINE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo lowieckie /druk nr 732 /

Opiniowana ustawa zostala uchwalona w dniu 17 czerwca 2004 r. Wypracowana zostala na

podstawie dwoch projektow z przedtozenia poselskiego zawartych w drukach nr 1758 1 2010.

Przedmiotem nowelizacji migdzy innymi jest:

zmiana zasad sporzadzania rocznych i wieloletnich planéw towieckich,

zmiana zasad wydzierzawiania obwodow lowieckich przez Polski Zwiazek
Lowiecki,

okreslenie minimalnego okresu wytaczenia obwodu towieckiego z dzierzawy i
przekazania w zarzad,

zmiana w zakresie celu dziatania Polskiego Zwiazku Lowieckiego, szczegdlowa
regulacja struktur Zwiazku, sposobu wylaniania wladz, czlonkostwa oraz
sposobu finansowania PZL. i kot towieckich /wpisowe/,

zmiana w zakresie organizacji i dzialania strazy towieckiej,

zmiana w zakresie przepisow dotyczacych polowania, w tym okreslenie
warunkow uprawniajacych do wykonywania polowania przez obywateli
nalezacych do panstw Unii Europejskiej oraz odformalizowanie mozliwosci
polowania przy pomocy ptakéw lowczych,

doprecyzowanie przepisow karnych.

Uwagi szczegolowe:

1. Stosunkowo szeroki zakres zmian dotyczy organizacji i kompetencji Polskiego Zwiazku

Lowieckiego. W zakresie gospodarki towieckiej sa to zmiany istotne i z tych wzgledow

winny by¢ poddane ocenie Senatu.

Dotycza one:

w zakresie planéw towieckich Polski Zwiazek Lowiecki uzyskuje prawo

uzgadniania rocznych planow lowieckich (art. 8 ust. 3a) oraz wieloletnich



planow hodowlanych (art. 8 ust. 3e), co stawia t¢ organizacj¢ w pozycji
decydenta,

- w zakresie dzierzawienia obwodow towieckich nowelizacja przyznaje Polskiemu
Zwiazkowi Lowieckiemu prawo ich dzierzawienia (art. 28 ust. 1a),

- w zakresie ustawowych celow dziatania Polskiego Zwiazku ¥Lowieckiego
zgodnie z dotychczasowym stanem prawnym Zwiazek czynnie uczestniczyl w
ochronie 1 rozwoju populacji zwierzat townych oraz miat dziata¢ na rzecz
ochrony przyrody, natomiast po nowelizacji ustawowym celem ma by¢
prowadzenie gospodarki towieckiej poprzez hodowle i pozyskiwanie zwierzyny
oraz dzialanie na rzecz jej ochrony poprzez regulacje liczebno$ci populacji tych
zwierzat (art. 32),

- w zakresie finansowania Polskiego Zwiazku L.owieckiego oraz kota towieckiego
obok sktadek czionkowskich wprowadza si¢ obowiazek uiszczania wpisowego,
ktorego sposéb ustanawiania okresla¢ ma statut Zwiazku. Sposob ustanawiania,
to jednak nie wysokos$¢ tych naleznos$ci. Nalezatoby zastanowic¢ sig, czy wzgledy
natury konstytucyjnej nie wymagaja, by ustalanie wysokosci skladek
cztonkowskich oraz wpisowego w Polskim Zwiazku Lowieckim zastrzezone
byto ustawowo do kompetencji najwyzszego organu Zwiazku oraz czy do
kompetencji tego organu nie powinno naleze¢ okre$lanie maksymalnej
wysokosci takich nalezno$ci w kole towieckim (art. 35),

- w zakresie wykonywania odlowu lub odstrzatu redukcyjnego nowelizacja
wprowadza obowiazek zasiggania przez nadlesniczego opinii Polskiego Zwiazku
Lowieckiego przed wydaniem decyzji w tej sprawie (art.45).

Ponadto Biuro Legislacyjne na posiedzeniu Komisji rozpatrujacej ustawe ustnie

przedstawi uwagi do wskazanych nizej przepisow.

2. Uwagado art. 1 pkt 9,
Pragng zwroci¢ uwage na sformulowanie zawarte w lit. b, w dodanym ust. la
wprowadzajacym mozliwos¢ wydzierzawiania obwodow lowieckich Polskiemu
Zwiazkowi Lowieckiemu. Nalezy wyjasni¢, co oznacza uzyty w tym przepisie zwrot
"obwody towieckie podlegaja wydzierzawieniu". W analogicznym przepisie (art. 28

ust. 1) dotyczacym kot towieckich uzywa si¢ zwrotu " obwody lowieckie wydzierzawia

sie".



3. Uwagado art. 1 pkt 15
Propozycja poprawki redakcyjnegj: - w art. 1 w pkt 15 w lit. a, w ust. 3 wyrazy
"nabywajq i tracq z dniem nabycia lub" zastepuje sie wyrazami "nabywajq albo

tracq odpowiednio z dniem nabycia albo utraty”;

4. Uwagado art. 1 pkt 15
W art. 33, w zwiazku z nadaniem nowego brzmienia przepisowi ust. 3, likwiduje si¢
solidarna odpowiedzialnos$¢ kot towieckich za zobowiazania kota. Nalezy wyjasni¢, jak w

zwiazku z ta regulacja bedzie ksztaltowata si¢ ta odpowiedzialnosé.

5. Uwagado art. 1 pkt 16
W art.. 33a ust. 3 wystepuje pojecie przyjecia kota do Zwiazku. Wezesniejsze przepisy
uzywaja pojecia "nabycie cztonkostwa".(art. 33 ust. 3)
Propozycja poprawki: - w art. 1 w pkt 16, w art. 33a w ust. 3 wyrazy "przyjecia go
do Polskiego Zwiqzku towieckiego" zastepuje sie wyrazami "nabycia przez koto

towieckie czlonkostwa w Polskim Zwiqzku Lowieckim';

6. Uwagado art. 1 pkt 18
W zwiazku z uwagami zgloszonymi w pkt 1 niniejszej opinii do art. 35 ustawy
nowelizowanej mozna zaproponowac nastgpujaca poprawke:
- wart. 1 pkt 18 otrzymuje brzmienie:
"18) wart. 35:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Dziatalnos¢ Polskiego Zwiqzku fowieckiego jest finansowana z
funduszy wlasnych, wpisowego, sktadek cztonkowskich, zapisow i
darowizn oraz dochodow z dziatlalnosci gospodarczej.”,
b) dodaje sie ust. la w brzmieniu:
"la. Wysokos¢ wpisowego i sktadek cztonkowskich w Polskim Zwiqzku
Lowieckim oraz maksymalng wysokos¢ wpisowego oraz skladek
czlonkowskich w kotach towieckich okresla Krajowy Zjazd Delegatow

Polskiego Zwiqzku Lowieckiego.",

C) ust. 2 otrzymuje brzmienie:



"2. Dochod z dzialalnosci gospodarczej Polskiego Zwiqzku f.owieckiego
oraz kot towieckich stuzy wylqcznie realizacji ich celow statutowych i
nie moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy cztonkow. Mienie
Polskiego Zwiqzku fLowieckiego i kot {owieckich nie podlega

podziatowi miedzy cztonkOw.” ;

7. Uwagado art. 1 pkt 20
Niezrozumiate jest rozwiazanie dotyczace powolywania straznika towieckiego przez
zarzadcow 1 dzierzawcow obwodow towieckich. Powotanie jest aktem administracyjnym
a wigc nie moze chodzi¢ w tym przypadku o taka form¢ zatrudnienia, nalezatoby wigc
doprecyzowac¢ przepis badz skresli¢ zmiang.

Propozycja poprawki: - w art. 1 w pkt 20 skresla sie lit. c;

8. Uwagado art. 1 pkt 21
Propozycja poprawki: -w art. 1 skresla sie pkt 21;

9. Uwagado art. 1 pkt 23

W art. 39 w ust. 1 zwickszono kompetencje Panstwowej Strazy Lowieckiej w zakresie
zwalczania szkodnictwa przyrodniczego. Pojecia tego nie definiuje ta ustawa a w ustawie
o ochronie przyrody, zwalczaniem przestgpstw i wykroczen w zakresie ochrony
przyrody a nie w zakresie szkodnictwa przyrodniczego zajmuje si¢ Straz Parku a w
ustawie o lasach — Straz Lesna. Nalezy zastanowi¢ sig, czy nie ujednolici¢ tych pojec a
ponadto, czy konsekwentnie nie rozszerzy¢ kompetencji w zakresie postgpowania
mandatowego Panstwowej Strazy Lowieckiej w art. 39 ust. 2 pkt 2.

Propozycja poprawki: - w art. 1 w pkt 23 w lit. a wyrazy "szkodnictwa

przyrodniczego" zastepuje sie wyrazami "ochrony przyrody";

10. Uwaga dotyczaca przepisow art. 19b, 39, 40, 41, 42, 53 ustawy nowelizowanej
W przepisach tych wystgpuja rézne okreslenia dotyczacych broni uzywanej do celow

lowiectwa . Sprawa ta wymaga ujednolicenia.

11. Uwaga do art. 42 ust. 1 w kontek$cie art. 42a ust. 1 oraz art. 43 ust. 1 ustawy

nowelizowanej



Wskazane przepisy dotycza mozliwosci wykonywania polowania przez cudzoziemcow.
Naktadaja si¢ one swym zakresem podmiotowym, co w moim rozumieniu stwarza
trudniejsza sytuacj¢ w zakresie dostgpu do polowania dla obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w stosunku do innych cudzoziemcow. (obowiazek
spetnienia wymogoéw okreslonych w art. 42a oraz obowiazek wykupienia polowania,
zgodnie z art. 43 ust. 1). Sprawg t¢ rozwiazuje przepis znajdujacy si¢ w art. 16 ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (ustawa
uchwalana jest obecnie na 64 posiedzeniu Senatu), ktory wprowadza poprawke do art. 43
ust. 1 Prawa towieckiego. Poprawka ta wylacza obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskigl z zakresu podmiotowego przepisu art. 43 ust. 1, tym samym zwalnia te
osoby z obowiazku wykupienia polowania Przepis ten wchodzi w zycie 14 dni od
ogloszenia ustawy a poniewaz w jego tresci zawarte jest odniesienie do przepisu
wprowadzanego omawiang nowelizacja Prawa lowieckiego — ustawy te powinny zostaé

opublikowane 1 wej$¢ w zycie w tym samym czasie.

12. Uwaga do art. 1 pkt 31 ustawy nowelizujacej — nalezy zmieni¢ oznaczenie ostatniej

jednostki redakcyjngl w tym punkcie.

13. Uwaga redakcyjna do art. 2 ustawy nowelizujacej
Propozycja poprawki: - w art. 2 wyrazy "ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. —

Prawo towieckie" zastepuje sie wyrazami "ustawy, o ktorej mowa w art. 1,";
14. Uwaga merytoryczna do art. 2 ustawy nowelizujacej
Nalezy zastanowi¢ sig, czy termin do wydania aktow wykonawczych, do ktorych obliguje

nowelizacja nie jest zbyt dlugi.

Przygotowata Hanna Kasnikowska



