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- Warszawa, dnia 2 lipca 2004 r.

KANCELARIA SENATLU

BIURD LEGISLACY JMNE

Opiniado ustawy
0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(druk senacki nr 745)

Uchwalona, w oparciu o projekt rzadowy, nowelizacja ustawy — Karta Nauczyciela

wprowadza zmiany, ktore mozna podzieli¢ na trzy grupy tematyczne: 1) zmiany w zakresie

zasad awansu zawodowego 1 zatrudniania nauczycieli, 2) zmiany dotyczace wynagradzania,

3) zmiany stuzace doprecyzowaniu, usci§leniu i uporzadkowaniu rozwigzan ustawowych.

Zasadnicze zmiany zwiazane z zasadami awansu zawodowego oraz zatrudniania

nauczycieli obejmuja:

1

2)

3)

4)

5)

uszczegotowienie kwalifikacji wymaganych od nauczycieli poprzez okreslenie poziomu
wyksztatcenia i jego zakresu w odniesieniu do poszczegdlnych typow szkoét i placowek, w
tym réwniez warunkoéw uzyskiwania kwalifikacji do nauczania jezykow obcych,
zobowiagzanie komisji kwalifikacyjnej do dokonania analizy efektow nauczania i1
wychowania osiagnigtych przez nauczyciela ubiegajacego si¢ o awans na stopien
nauczyciela mianowanego,

wprowadzenie termindw, w ktorych komisje kwalifikacyjne i egzaminacyjne maja
obowiazek wydania decyzji o nadaniu lub odmowie nadania stopnia awansu
zawodowego,

wydtuzenie o rok okresu stazu, jaki musi odby¢ nauczyciel kontraktowy lub mianowany
posiadajacy co najmniej stopien naukowy doktora, ubiegajacy si¢ o uzyskanie kolejnego
stopnia awansu zawodowego oraz wydluzenie do roku i 9 miesiecy okresu stazu
skréconego, ktory przystuguje nauczycielowi kontraktowemu bgdacemu nauczycielem
akademickim z 3- letnim okresem pracy w szkole wyzszej oraz osobom posiadajacym co
najmniej 5-letni okres pracy i znaczacy dorobek naukowy,

wprowadzenie terminu, w ktorym dyrektor szkoty ma obowiazek dokonania oceny
dorobku zawodowego nauczyciela za okres stazu (21 dni od dnia zlozZenia sprawozdania

z redizacji planu rozwoju zawodowego),



6)

7)

8)

9)

zobowiazanie nauczyciela kontraktowego do przepracowania dwoéch lat, a nauczyciela
mianowanego, do przepracowania roku w szkole, przed rozpoczeciem stazu na kolejny
stopien awansu zawodowego,

modyfikacj¢ zasad sktadania wniosko6w o podjecie postgpowania egzaminacyjnego lub
kwalifikacyjnego przez nauczycieli stazystow i nauczycieli kontraktowych — wniosek
nalezy ztozy¢ w roku, w ktorym nauczyciel uzyskal pozytywna oceng¢ dorobku
zawodowego za okres stazu, a nie w ciagu 14 dni od dnia otrzymania tej oceny oraz
rezygnacj¢ z formutowania ustawowych przestanek przerywania i kontynuacji stazu,
rozszerzenie sktadu komisji egzaminacyjnej dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans na
stopien nauczyciela mianowanego o przedstawiciela organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny,

okreslenie ustawowych przestanek uprawniajacych do wpisania osoby na liste ekspertow
uczestniczacych w pracach komisji egzaminacyjnych lub kwalifikacyjnych oraz

przestanek skutkujacych skresleniem z tej listy,

10) uchylenie normy prawnej zobowiazujacej nauczyciela kontraktowego do uzyskania

stopnia nauczyciela mianowanego w ciagu 4 lat od dnia zatrudnienia w danej szkole,

11) doprecyzowanie przestanek nawiazania stosunku pracy na podstawie mianowania z

nauczycielem zatrudnionym wcze$niej na podstawie umowy o prace,

12) doprecyzowanie, iz nauczycielom, ktorych stosunki pracy wygasty z uptywem

1)

2)
3)

4)

szesciomiesigcznego okresu pozostawania w stanie nieczynnym, przystuguja §wiadczenia
przedemerytalne.
Zmiany w zakresie zasad wynagradzania nauczycieli dotycza:
wprowadzenia obowiazku dokonywania corocznej, obowiazkowej nowelizacji
regulamindw wynagradzania nauczycieli przez jednostki samorzadu terytorialnego
prowadzace szkoty,
zniesienia ustawowego nakazu okreslenia standardéw zatrudnienia nauczycieli,
dookreslenia w ustawie pojecia "godziny doraznych zastepstw" oraz okreslenia zasad
wynagradzania za te godziny,
wprowadzenie rozwiazania, zgodnie z ktérym zmiana wysoko$ci wynagrodzenia
nauczyciela w zwiazku z wuzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego,
nastgpowac bedzie z pierwszym dniem roku szkolnego nastepujacego po roku, w ktorym
nauczyciel uzyskal stopien awansu (a w przypadku oséb, ktore ztozyty wnioski o
podjecie postgpowania kwalifikacyjnego lub egzaminacyjnego do dnia 31 pazdziernika -

od 1 stycznia nastgpnego roku), a nie z pierwszym dniem najblizszego miesiaca,



5)

6)

podporzadkowanie nauczycieli zatrudnionych w urzedach organéw administracji
rzadowej 1 kuratoriach o$wiaty pod ustawe o shuzbie cywilnej, z zachowanie niektorych
uprawnien wynikajacych z Karty Nauczyciela,

doprecyzowanie sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli przeniesionych w stan
nieczynny.

Ustawa wprowadza rowniez inny sposob ustalania wysokos$ci corocznego odpisu na

zaktadowy funduszu $wiadczen socjalnych, modyfikuje przestanki uprawniajace do

otrzymania przez nauczyciela jednorazowego zasitku na zagospodarowanie oraz urlopu dla

poratowania zdrowia.

1.

Uwagi szczegdlowe:

Wskazanym jest doprecyzowanie kregu ministrow uprawnionych do wydania
rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2.
~Jwart. 1 wpkt 4, wart. 9w ust. 2 wyrazy "z zainteresowanymi ministrami” zastepuje

sie wyrazami "z Ministrem Sprawiedliwosci i Ministrem Obrony Narodowej";

Analiza art. 11a ust. 2 budzi watpliwos$ci interpretacyjne. Przywotany przepis stanowi, iz
minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzoér oraz tryb wystawiania legitymacji shluzbowej nauczyciela, uwzgledniajac
W szczeg6lnosci potrzebe poswiadczenia zatrudnienia na stanowisku nauczyciela, a takze
mozliwos¢ pobierania oplaty za wydanie legitymacji w wysokosci nieprzekraczajacej
kosztéw wytwor zenia dokumentu. Literalna wyktadnia przepisu wskazuje, iz minister

zostal zobowiazany do umozliwienia pobierania oplaty za wydanie legitymacji, w tresci

rozporzadzenia, co mozna osiagna¢ w drodze odpowiedniej normy ustawowej. Takie
rozwiazanie oznacza, iz do uznania dyrektorow szkoét zostala pozostawiona decyzja o
pobieraniu oplaty oraz o jej wysokosci. Jezeli natomiast wola ustawodawcy jest
uzaleznienie pobierania optaty od decyzji ministra, podjetej w drodze wydania
odpowiedniego rozporzadzenia, przeredagowanie art. lla ust. 2 jest tym bardziej
konieczne. Ta sama uwaga dotyczy réwniez art. 92a ustawy o szkolnictwie wyzszym (art.
2 ninigjszg ustawy).
.Jwart. 1w pkt 12, wart. 11a:"
a) dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
"la. Dyrektor szkoly moze pobieraé optaty za wydanie legitymacji w wysokosci

nieprzekraczajqcej kosztow wytworzenia dokumentu.”,



b) wust. 2wyrazy " mozliwosé pobierania optaty za wydanie legitymacji w wysokosci
nieprzekraczajqcej kosztow wytworzenia dokumentu" zastepuje sie wyrazami

"termin, w jakim dyrektor szkoly zobowiqzany jest do wydania legitymacji.";

.Jwart. 2, wart. 92a:"
a) dodaje sie ust. la w brzmieniu:
"la. Rektor moze pobierac oplaty za wydanie legitymacji w wysokosci
nieprzekraczajqcej kosztow wytworzenia dokumentu.",
b) wust. 2wyrazy " mozliwos¢é pobierania optaty za wydanie legitymacji w wysokosci
nieprzekraczajqcej kosztow wytworzenia dokumentu" zastepuje sie wyrazami

"termin, w jakim rektor zobowiqzany jest do wydania legitymacji.";

3. W art. 17 ust. 2a przywotana zostata Konwencja o Statucie Szkoét Europejskich bez

wskazania jg adresu publikacyjnego, co stanowi naruszenie zasad techniki prawodawczey.

4. Nalezy zauwazy¢, iz zmiany do art. 59 i 60 ustawy — Karta Nauczyciela, budza
watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja, w zakresie, w jakim istnieje
prawdopodobienstwo naruszenia trybu uchwalania ustawy w trzech czytaniach. Zmiany te
uchylaja przepis, ktory przewiduje prawo pierwszenstwa w przyjeciach do przedszkoli,
szkot, burs 1 internatow dzieci nauczycieli, przy czym materia ta nie byta przedmiotem
przedtozenia rzadowego, ani przedmiotem prac komisji sejmowych w I czytaniu.
Powotujac si¢ na orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego nalezy przypomnieé, iz
zasada trzech czytan oznacza konieczno$¢ trzykrotnego rozpatrywania przez Sejm tego
samego projektu ustawy w sensie merytorycznym, a nie tylko technicznym, co oznacza iz
nie mozna proponowac¢ dowolnych zmian. Przekroczenie granicy "dozwolonej" poprawki
nastgpuje w szczegolnosci wowcezas, gdy tres¢ tej poprawki wyraza nowo$¢ normatywna
pozbawiona bezposredniego zwiazku z pierwotnie okreslonym celem i przedmiotem
projektu.

...)wart. I skresla sie pkt 26 i 27;

5. W art. 73 dotyczacym warunkow udzielania urlopu dla poratowania zdrowia, brak jest
przepisu wskazujacego na mozliwo$¢ wniesienia odwolania od orzeczenia lekarza
0 potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia. Nalezy uzna¢, iz

ustawodawca zamierzal przyzna¢ nauczycielom prawo wniesienia odwotlania, gdyz



rozporzadzenie wydane na podstawie art. 73 ust. 11 ma okresla¢ organ odwotawczy od

tych orzeczen, brak jest jednak wyraznej normy ustawowej w tym zakresie.

~Jwart. I wpkt 30, wart. 73 wust. 10 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
"Od orzeczenia, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, przystuguje odwolanie do
organu odwolawczego okreslonego w przepisach wydanych na podstawie ust. 11 oraz

w trybie okreslonym w tych przepisach.";

6. Przepis art. 5 nie oddaje precyzyjnie intencji ustawodawcy w zakresie okreslenia zdarzen,
do ktorych stosuje sig¢ przepisy dotychczasowe. Nalezy zauwazy¢, iz wydtuzeniu ulegt
czas odbywania stazu przez nauczycieli kontraktowych lub mianowanych posiadajacych
co najmniej stopien naukowy doktora, oraz przez nauczycieli kontraktowych, ktorzy
uzyskali ten stopien awansu w trybie art. 9a ust. 3, a wigc staz "skrécony" odbywany na
podstawie art. 9c ust. 2, a nie staz "zwykty" okreslony w art. 9c ust. 1 pkt 2. Nalezy
rowniez zauwazy¢, iz odbywanie stazu "skroconego" przez nauczycieli kontraktowych,
ktorzy uzyskali ten stopien awansu w trybie art. 9a ust. 3, nie jest reguta, lecz zalezy od
decyzji dyrektora szkoty, tym samym, art. 5 omawianej ustawy nie powinien dotyczy¢

tych nauczycieli kontraktowych, ktorzy odbywaja staz w "zwykltym" wymiarze.

..)wart. 5 po wyrazie "zawodowego" dodaje si¢ wyrazy "w trybie art. 9c ust. 2,";

7. Wydaje sig, iz nie jest konieczne zachowywanie w mocy do czasu wydania nowych
przepisow wykonawczych, rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 9g ust. 12 w jego
obecnie obowiazujacym brzmieniu. Rozporzadzenie to okresla wymagania, jakim powinni
odpowiada¢ eksperci oraz warunki wpisywania ekspertow na list¢ i skre$lania z niej,

natomiast omawiana nowelizacja reguluje ta materi¢ w ustawie (art. 1 pkt 9 lit. e).

LJwart. 12 wyrazy "art. 9g ust. 101 12" zastepuje sie wyrazami "art. 9g ust. 10";

8. W zwiazku z trybem prac nad ustawa, powstaja watpliwosci czy mozliwe jest

dotrzymanie terminu okreslonego w art. 7.



9. Nalezy rozwazy¢, czy nie jest konieczne dodanie przepisu przejsciowego, wskazujacego
termin do okreS§lenia przez organy prowadzace szkoty tygodniowego obowiazkowego
wymiaru zaj¢¢ dla rozszerzonego kregu osob, o ktorym mowa w art. 42 ust. 7 pkt 3.

...) art. 13 otrzymuje brzmienie:

"Art. 13. Organy prowadzqce szkoly dostosujq do przepisow niniejszej ustawy, w

terminie dwoch miesiecy od dnia jej wejscia w Zycie:

1) kryteria i tryb przyznawania nagrod okreslonych w art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy, o
ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu obowiqzujqcym od dnia wejscia w Zycie
niniejsze ustawy,

2) tygodniowy obowiqzkowy wymiar godzin zajeé¢ logopedow oraz doradcow
zawodowych prowadzqcych zajecia zwiqzane z wyborem kierunku ksztatcenia i
zawodu w celu wspomagania uczniow w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i
zawodowych, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2

pkt 11 ustawy o systemie oswiaty.";

Poprawki redakcyjne:

1) wart. 1 wpkt 9w lit. e, w ust. 11a w pkt 8 wyraz "placowka" zastgpuje si¢ wyrazem
"placéwkach";

2) wart. | wpkt 18, w art. 32 w ust. 2 wyrazy " oraz w organach sprawujacych nadzor
pedagogiczny nad zaktadami poprawczymi, schroniskami dla nieletnich oraz rodzinnymi
osrodkami diagnostyczno-konsultacyjnymi oraz szkotami przy zakladach karnych"
zastepuje si¢ wyrazami "w organach sprawujacych nadzoér pedagogiczny nad zaktadami
poprawczymi, schroniskami dla nieletnich, rodzinnymi os$rodkami diagnostyczno-
konsultacyjnymi oraz szkotami przy zaktadach karnych";

3) wart. 6 w ust. 1 wyrazy "art. 9g ust. 11a" zastepuje si¢ wyrazami "art. 9g ust. 11a pkt 3";

4) wart. 10 po wyrazie "Nauczycielowi" dodaje si¢ wyraz "kontraktowemu".

Oprac. Renata Bronowska



