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KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opiniado ustawy

o mi¢dzynarodowym obrocie odpadami

Ustawa o migdzynarodowym obrocie odpadami stanowi konieczne uzupetnienie
obowiazujacych bezposrednio rozporzadzen unijnych, zwlaszcza rozporzadzenia nr
259/93/EWG w sprawie nadzoru i kontroli przesytania odpadow w obrebie, do Wspolnoty
Europejskiej oraz poza jej obszar. Rozporzadzenie to okresla prawa i obowiazki podmiotow
bioracych udziat w migdzynarodowym obrocie odpadami oraz organéw administracji
panstwowej wlasciwych w tym zakresie tworzac kompleksowy system kontroli przesylania
odpadow w obrebie Unii Europejskiej oraz pomigdzy panstwami nalezacymi do Unii a
panstwami trzecimi. Ustawa uzupelnia regulacje rozporzadzenia wskazujac, iz organem
wilasciwym do podejmowania decyzji, udostgpniania informacji i prowadzenia doradztwa w
sprawach z zakresu migdzynarodowego obrotu odpadami jest Gléwny Inspektor Ochrony
Srodowiska, wspierany w zakresie kontroli nad prawidlowoscia gospodarki odpadami przez
wojewodzkich inspektorow ochrony srodowiska. Nowoscia wprowadzana przez ustawe jest
obowiazek ustanawiania przez podmioty dokonujace migdzynarodowego obrotu odpadami
zabezpieczenia roszczen z tytulu mozliwosci wystapienia negatywnych skutkow w
srodowisku. Zabezpieczenie moze mie¢ formg¢ depozytu, gwarancji bankowej lub polisy
ubezpieczeniowej. W przypadku powstania negatywnych skutkow w §rodowisku w wyniku
nieprzestrzegania warunkow okreslonych w zezwoleniu organ wlasciwy do wydania
zezwolenia wydaje decyzj¢ o przeznaczeniu odpowiedniej czg$ci zabezpieczenia na usunigcie
tych skutkow. Nowoscia wynikajaca z prawa wspdlnotowego jest takze zastapienie procedury
wydawania zezwolen na migdzynarodowy obrét odpadami procedura zgloszenia w
odniesieniu do odpadéw znajdujacych si¢ na tzw. zielonej liScie stanowiacej zatacznik do
rozporzadzenia nr 259/93.

Uwagi do ustawy:

1) wart. 13 w ust. 1 ze zdania wstepnego wynika, iz rejestr prowadzony przez Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska obejmuje m. in. wnioski o wydanie zgtoszen i decyzji,

podczas gdy prawdopodobnie ustawodawcy chodzi o objgcie rejestrem zgloszen i decyzji



2)

3)

4)

5)
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a nie wnioskéw o ich wydanie. W celu zwigkszenia czytelnoSci przepisu proponuje

nastepujaca poprawke:

- w art. 13 w ust. 1 w zdaniu wstgpnym wyrazy "wnioskéw o wydanie zezwolen,
zgtoszen 1 decyzji" zastepuje si¢ wyrazami "zgloszen, decyzji i wnioskow o wydanie
zezwolen";

w art. 14 w ust. 3 — 5 oraz 7 uzyte w roznym przypadku wyrazy "zezwolenie lub decyzja,

o ktorych" nalezy zastapi¢ wyrazami "zezwolenie , o ktérym" poniewaz w ust. 1 1 2 art.

14, do ktoérych odwotuja si¢ wymienione przepisy mowa jest wylacznie o zezwoleniach,

przepisy te nie wspominaja o innych niz zezwolenia decyzjach, stad odwotanie do nich

nalezy usuna¢. Propozycja poprawki:

- wart. 14:

a) w ust. 3 — 5 uzyte w roznym przypadku wyrazy "zezwolenie lub decyzja, o
ktérych" zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami "zezwolenie,
o ktérym",

b) w ust. 7 skresla si¢ wyrazy "decyzjach lub" oraz wyrazy "lub decyzji";

w art. 19 w ust. 1 wystgpuje nieznane ustawie pojgcie "powiadomienie" zamiast

uzywanego w niej sformutowania "zgloszenie", ponadto przymiotnik "wymagany"

powinien odnosi¢ sig¢ nie tylko do zezwolenia, ale tez i do pozostatych procedur — zgody i

zgloszenia. Propozycja poprawki:

- w at. 19 w ust. 1 wyrazy "Kto bez zgody, powiadomienia lub wymaganego
zezwolenia" zastgpuje si¢ wyrazami "Kto bez wymaganej zgody, wymaganego
zgloszenia lub zezwolenia";

w art. 20 w ust. 1 pkt 1 jest zbedny poniewaz jego tre$¢ zawarta jest w ust. 1 pkt 2, zawsze

bowiem wymagane jest przedktadanie dokumentéw uprawnionym osobom i organom,

stad nie nalezy kara¢ za nieprzedkladanie tych dokumentéw innym, czyli
nieuprawnionym, osobom lub organom;

zgodnie z dodawanym w zalaczniku do ustawy o oplacie skarbowej ust. 37a pobiera si¢

optate¢ skarbowa od zezwolen wydawanych na podstawie przepisow ustawy na

wykonywanie dzialalnosci gospodarczej w zakresie obrotu z zagranica odpadami, podczas

gdy na podstawie opiniowanej ustawy wydawane sa zezwolenia na przywoz, wywoz i

przewdz odpaddw, a nie na dziatalno§¢ gospodarcza w tym zakresie. Przepis ten nie

przystaje wigc do tresci ustawy i nalezy go odpowiednio skorygowac.

sporzqdzita Aleksandra Skorupka



