KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 21 lipca 2004 r.

Opinia do ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych i
egzekucji oraz o zmianie ustawy — Kodeks postegpowania cywilnego

(druk senacki nr 752)

Nowelizacja zostala przygotowana w oparciu o projekty rzadowy i senacki, ktore w
wigkszej czesci byly ze soba zbiezne. Ostatecznie objeto nig 32 zmiany do ustawy o
komornikach sadowych i egzekucji oraz jedna zmiang do Kodeksu postepowania cywilnego.
Zmiany do pierwszej z ustaw dotycza przepisoOw z réznych rozdziatow ustawy, przy czym
cze$¢ z nich wynika z koniecznosci dostrzezonej przy stosowaniu ustawy, za$ niektore sa
konsekwencja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego optat egzekucyjnych. Wsrod
nich nalezy zwréci¢ szczegdlna uwage wiasnie na kwesti¢ finansowania egzekucji. W tej
materii do wejscia w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24 lutego 2003 r., co
nastapito 10 marca 2003 r., obowiazywala zasada pobierania od dtuznika optaty za dokonana
egzekucje, a tylko wyjatkowo przewidziano w art. 45 ust. 5 pobieranie od wierzyciela czesci
oplaty stosunkowej przed wszczeciem egzekucji srodkow pienieznych. To rozwiazanie
funkcjonowato od wejscia w zycie nowelizacji ustawy z 2001 r., przewidujac dwie wysokosci
pobieranej optaty czeSciowej w zaleznosci od wartosci egzekwowanego $wiadczenia.
Wczesniej w ustawie w tym zakresie funkcjonowato rozwiazanie przewidujace zasade
pobierania przed wszczgciem egzekucji czesci oplaty stosunkowej. Do tego wiasnie
rozwiazania odwoluje si¢ uchwalona przez Sejm nowelizacja. Uzaleznia ona w art. 45
wszczgeie egzekucji $wiadczen pienieznych od uiszczenia przez wierzyciela cze$ci oplaty
stosunkowej w wysokosci 1% wartosci egzekwowanego $wiadczenia, nie mniej niz 3%
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego 1 nie wigeej niz dziesigciokrotno$¢ tego
wynagrodzenia. Podobna regulacje przyjeto w odniesieniu do zabezpieczenia roszczen
pienigeznych, z tym ze w tym wypadku wierzyciel ma obowiazek uisci¢ optate stosunkowa w
wysokos$ci 3% wartos$ci roszczenia. ROwnoczesnie przyjeto, ze przecigtnym wynagrodzeniem
miesigcznym bedzie wynagrodzenie w gospodarce narodowej w roku poprzednim ogtaszane

przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzegdowym "Monitor Polski",



zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen

socjalnych. Wysokos$¢ procentowa calej oplaty stosunkowej pozostawiono na poziomie 15%.

1)

Sposréd pozostalych zmian nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace:

- rozszerzenie kompetencji prezesa sadu apelacyjnego o znoszenie rewirdw
komorniczych,

- rozstrzygnigcie kwestii prowadzenia spraw o egzekucj¢ z nieruchomosci poza rewirem
komornika na rzecz wytaczenia takiej mozliwosci,

- wprowadzenie obowiazku Ministra Sprawiedliwo$ci obwieszczania w Monitorze
Polskim o wolnych stanowiskach komorniczych,

- wprowadzenie zasady ubiegania si¢ tylko o jedno wolne stanowisko komornicze oraz
uregulowanie konsekwencji ztozenia kilku wnioskow o powotanie w réznych
rewirach,

- uregulowanie zasad przenoszenia komornikéw do innych rewiréw,

- doprecyzowanie przepisow dotyczacych zastepcy komornika w zakresie wyznaczania
i funkcjonowania,

- wprowadzenie zasady, iz takze wszczgcie egzekucji i postgpowania o zabezpieczenie
Swiadczen niepienigznych nastgpuje po uiszczeniu optaty statej przez wierzyciela,

- likwidacja obowiazku odprowadzania 20% optat egzekucyjnych S$ciagnigtych od
dtuznika do Skarbu Panstwa,

- uregulowanie zasad podziatu dochodu komornika w wypadku zast¢gpowania go,

- zmiana organu sprawujacego nadzor nad dziatalnoscia komornikow — w miejsce
prezesow sadow apelacyjnych maja to by¢ prezesi sadow okregowych; ustanowienie
odrgbnego podmiotu sprawujacego kontrolg¢ finansowa — maja to by¢ osoby
upowaznione przez Ministra Sprawiedliwosci,

- zwigkszenie uprawnien Ministra Sprawiedliwosci w postgpowaniu dyscyplinarnym
poprzez mozliwos¢ zawieszenia komornika w czynnos$ciach juz przy ztozeniu wniosku

0 wszczecie postgpowania dyscyplinarnego przez Ministra Sprawiedliwosci.
Uwagi szczegolowe:
art. 1 pkt 3 — w ust. 1 poprawniej byloby zaczyna¢ zdanie od zasady, a nie wyjatku 1

przenies¢ zastrzezenie na koniec zdania; taki tez zapis proponowal Senat w swoim

projekcie.



2)

3)

Propozycja poprawki:

"1. Komornik dziata na obszarze swojego rewiru, z zastrzezeniem ust. 3.".

art. 1 pkt 5, art. 11a ust. 3 — przede wszystkim wydaje si¢ niewlasciwe umiejscowienie
drugiego zdania ust. 3 w przepisie merytorycznym ustawy, gdyz odsyta on do przepisu
przejsciowego ustawy (art. 99), umieszczonego w nowej ustawie o komornikach
sadowych 1 egzekucji, uchwalonej w 1997 r. Celem przepisow przejsciowych jest
uregulowanie wplywu nowej ustawy na stosunki powstate pod dziataniem ustawy (ustaw)
dotychczasowych. W tym tez celu art. 99 i1 nastgpne odnosity si¢ do komornikéw
zatrudnionych juz w dniu wej$cia w Zycie nowej ustawy, tym bardziej ze nowa ustawa
wprowadzala odmienne od funkcjonujacych rozwiazania i wymogi. Ponadto wydaje sig,
ze kwestionowane zdanie pozostaje w zwiazku wilasnie z przepisami przejSciowymi, w
szczegdlnosci z art. 102 ust. 1. Przepis ten, w zwiazku z wprowadzeniem wymogu
ukonczenia wyzszych studiow prawniczych lub administracyjnych przez kandydata na
komornika, przewiduje 10-letni termin dla komornikow, ktorzy w dniu powotania na
stanowisko (w rozumieniu art. 99 ustawy) nie ukonczyli 35 roku zycia, do uzupehienia
tego wymogu pod rygorem odwotania. Nalezy wnosi¢ a contrario, ze komornicy, ktoérzy w
dniu powotania ukonczyli 35 lat, takiego obowiazku nie maja. W zwiazku z tym pojawia
si¢ pytanie o cel umieszczenia zdania drugiego w ust. 3 art. 11a w zakresie art. 10 ust. 1
pkt 3. Podobnie niezrozumiate jest wytaczenie stosowania art. 10 ust. 1 pkt 4 wobec tej
samej grupy komornikéw. Przepis ten zawiera wymog odbycia aplikacji komornicze,
ktora zastapita praktyke komornicza, jednak w tekscie pierwotnym ustawy znalazty sig
przepisy, ktore uregulowaty sytuacje osob bedacych w trakcie praktyki i1 tych, ktore ja
zakonczyly egzaminem (art. 100 1 101). Natomiast art. 11a ust. 3 zdanie drugie stanowi o
komornikach juz zatrudnionych, ktérzy przeciez musieli spetniaé wymogi przepisow
obowiazujacych przed wejsciem w zycie ustawy z 1997 r. Z tego wzgledu niezrozumiaty

jest cel umieszczenia zdania drugiego w ust. 3 takze w zakresie art. 10 ust. 1 pkt 4.

art. 1 pkt 21 — wydaje si¢, ze pominigto przepisy art. 53, 54 i 55 przy zastgpowaniu
pojecia  "prognozowane  przecigtne  wynagrodzenie"  wyrazeniem  "przecigtne
wynagrodzenie miesi¢czne" zdefiniowanym w art. 33 ust. 1, ktora to kwota jest podstawa
obliczania oplat egzekucyjnych stosunkowych i statych. W obowiazujacych przepisach

ustawy takze przewidziano jedna podstawe naliczania wszystkich optat egzekucyjnych w



postaci prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia i brak jest uzasadnienia dla

przyjecia innego rozwiazania w nowelizacji, tzn. wprowadzania dwéch réznych podstaw.

4) w ustawie wystepuja liczne omyiki literowe; w art. 7 ust. 3, w art. 1 w pkt 7 w lit. a, w art.

27aw ust. 21 3.

5) art. 1 pkt 31 zmienia art. 74 ustawy uprawniajac Ministra Sprawiedliwosci do zawieszenia
komornika w czynno$ciach w wypadku, gdy Minister sktada wniosek o wszczecie
postgpowania dyscyplinarnego (ktéory z mocy ustawy wszczyna to postgpowanie). W
obowiazujacym stanie prawnym uprawnienie do zawieszenia komornika w czynnosciach
ma komisja dyscyplinarna, a art. 78 zawiera dalsze regulacje dotyczace konsekwencji
takiego zawieszenia. W zmienianym przepisie art. 74 brak jest takich regulacji, w zwiazku
z czym nalezy rozwazy¢, czy nie bedzie zasadne odestanie do odpowiedniego stosowania
art. 78 ust. 3-5 w razie zawieszenia komornika w czynno$ciach moca postanowienia
Ministra Sprawiedliwosci.

Propozycja poprawki:
"wart. 1 wpkt 31, w ust. 4 dodaje sie zdanie drugie w brzmieniu:

"Przepisy art. 78 ust. 3-5 stosuje sie odpowiednio.”.

6) art. 3 ust. 2 — nalezy doprecyzowac, ze istniejace rewiry komornicze staja si¢ rewirami w
rozumieniu art. 7 ustawy nowelizowanej, ale w brzmieniu nadanym niniejsza nowelizacja.
Propozycja poprawki:

"w art. 3 w ust. 2 po wyrazach "w art. 1" dodaje si¢ wyrazy "w brzmieniu nadanym

niniejszq ustawq".

sporzadzita Katarzyna lwicka



