Warszawa, dnia 20 lipca 2004 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opiniado ustawy 0 zmianie ustawy
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego

oraz o zmianie niektorych innych ustaw

W dniu 16 lipca 2004 r. Sejm uchwalit, wniesiong z przedlozenia rzadowego, ustawe
0 zmianie ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz o
zmianie niektorych innych ustaw.

Przestana obecnie do Senatu ustawa jest wynikiem analizy funkcjonowania
rozwigzan prawnych obowiazujacych w sferze dziatalnosci towarzystw budownictwa
spotecznego. Jej celem jest wyeliminowanie zaobserwowanych nieprawidtowosci 1 wdrozenie
przepisOw ulatwiajacych budowe mieszkan na wynajem, na szersza niz dotychczas skalg.

Jedna z podstawowych zmian wprowadzonych ustawa jest umozliwienie zaliczania
do kosztéw przedsigwzigcia kredytowanego ze S$rodkow Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego zakupu inwestycji rozpoczgtych przez innych inwestorow lub gotowych
budynkow, ktore beda adaptowane na cele mieszkaniowe.

Ustawa wprowadza prawo zaliczania do kosztow kredytowanego przedsigwzigcia
warto$ci wnoszonych aportem nieruchomosci, co umozliwi dzialanie podmiotom (w
szczegdlnosci gminom) nie posiadajacym odpowiednich §rodkow finansowych na udziat w
takich inwestycjach. W przypadku aportu gruntu z budynkami, koszt inwestycji polegajacej
na adaptacji tego budynku (w przeliczeniu na 1 m? powierzchni uzytkowej) nie bedzie mogt
by¢ wyzszy niz 70% wskaznika powiatowego wartosci odtworzeniowej 1 m? powierzchni
uzytkowej budynku mieszkalnego — wnoszone w tej kwestii, na etapie drugiego czytania w
Sejmie, poprawki polegajace na podniesieniu wartosci zakupionych do adaptacji budynkow
do 90% warto$ci wskaznika, nie zostaty poparte.

Wazna zmiang stanowi uchylenie ust. 9 w zmienianym art. 19. Ustawa likwiduje

przepis, ktory stanowi, ze w przypadku terminowego zakonczenia i rozliczenia



przedsigwzigcia finansowanego przy udziale srodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego,
kredyt ulega umorzeniu w wysokosci 10% kosztéw catego przedsigwzigcia.

Kolejna istotng zmiana jest przyznanie towarzystwom budownictwa spotecznego
prawa samodzielnego ustalania wysokosci czynszu w budynkach pozostajacych w zasobach
mieszkaniowych TBS.

Towarzystwa uzyskaty rowniez prawo rozszerzania dziatalnosci o sprawowanie
zarzadu budynkami niemieszkalnymi niestanowiacymi wlasnosci towarzystwa, pod
warunkiem jednak, ze zarzadzana przez towarzystwo powierzchnia budynkow
niemieszkalnych, nie begdzie wigksza od powierzchni zarzadzanych budynkéw mieszkalnych.

Ustawa wprowadza przepis, ktory pozwoli ministrowi wilasciwemu do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej wyda¢ decyzje pozbawiajaca dane
towarzystwo prawa uzywania w nazwie wyrazow "towarzystwo budownictwa spotecznego "
oraz skrotu "TBS", jezeli podmiot ten nie prowadzi dziatalno$ci zgodnej ze statutem lub
umowa spotki i1 nie koncentruje si¢ na wynajmie stanowiacych jego wilasno$¢ lokali

mieszkalnych, na zasadach okreslonych w ustawie.

Uwagi szczegolowe:

Jedna ze zmian wprowadzanych ustawa jest, opisane wyzej, uchylenie ust. 9 w
zmienianym art. 19. Ustawa likwiduje przepis, ktory umozliwia umorzenie 10% kosztow
calego przedsigwzigcia, w przypadku jego terminowego zakonczenia i1 rozliczenia. W
propozycji przedtozonej przez sejmowa Komisj¢ Infrastruktury zmiana miala dotyczy¢
wszystkich wnioskow wstepnych o udzielnie kredytu ztozonych po dniu 1 stycznia 2005 r.

W trakcie prac Izby, propozycja Komisji zostala zmodyfikowana i uchwalony
ostatecznie przepis art. 4 ust. 2 stanowi, ze umorzenie bgdzie stosowane tylko do wnioskow
ztozonych przed dniem 1 stycznia 2004 r.

Przepis ten, pozbawia zatem prawa do 10% umorzenia wszystkie podmioty, ktore
ztozyly juz wnioski w roku 2004 (od stycznia do lipca tego roku).

W $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok z dnia 7 lutego 2001 r.
sygn. K 27/00) istotnym elementem zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa i prawa
jest obowiazek poszanowania przez ustawodawce interesow w toku, tj. przedsigwzigé
gospodarczych 1 finansowych rozpoczetych na gruncie dotychczasowych przepisow.
Ustawodawca, zdaniem TK, nie moze dokonujac kolejnych modyfikacji stanu prawnego
traci¢ z pola widzenia interesow, ktore uksztattowaty si¢ przed dokonaniem zmiany stanu

prawnego, w szczegolnosci gdy spetnione sa trzy przestanki:



l)ustawodawca wyznaczyt pewne ramy czasowe, wedlug ktoérych jednostka moze
realizowac okreslone przedsigwzigcie wedtug z gory ustalonych regul, w zaufaniu,
ze reguty te nie beda zmienione,

2) dane przedsigwzigcie jest roztozone w czasie, a jednoczesnie

3) jednostka faktycznie rozpoczeta realizacj¢ danego przedsigwzigcia (OTK ZU Nr
5-6/1997, s.450).

7 zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazone] w art. 2 Konstytucji,
wynika rowniez zasada niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit) - skierowany do
organow prawodawczych zakaz nadawania przepisom mocy wstecznej, jest to rowniez zakaz
stanowienia migdzyczasowych regut, ktore maja okresla¢ tre§¢ stosunku prawnego
powstalego pod rzadami dawnych norm, a trwajacych w okresie wejScia w zycie norm
nowoustanowionych, jezeli reguly te wywoluja ujemne nastgpstwa dla bezpieczenstwa
prawnego i poszanowania praw nabytych.

Nalezy stwierdzi¢, ze przepis art. 4 ust. 2 narusza wskazane wyzej zasady, dziata
wstecz w sposob niekorzystny dla interesow objetych nim podmiotéw 1 pozbawia je praw
nabytych zgodnie z istniejacymi dotychczas przepisami.

Propozycja poprawki:

- wart. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Do przedsiewzige¢ inwestycyjno-budowlanych objetych wnioskami wstepnymi o
udzielenie kredytu z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, ztozonymi przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy, z zachowaniem terminéw okre§lonych w
przepisach wykonawczych, wydanych na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy, o ktore)
mowa w art. 1, stosuje si¢ przepis art. 19 ust. 9 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w

brzmieniu dotychczas obowiazujacym.".

Oprac. Beata Mandylis



