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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych

Konieczno$¢ zmiany ustawy o dodatkach mieszkaniowych wynika przede wszystkim
z zaskarzenia rozporzadzenia wykonawczego do tej ustawy przez Rzecznika Praw
Obywatelskich do Trybunalu Konstytucyjnego. Zdaniem Rzecznika Rada Ministrow
wylaczajac sposrod wydatkéw stanowiacych podstawe obliczania dodatku mieszkaniowego
ubezpieczenie, podatek od nieruchomosci i oplaty za wieczyste uzytkowanie gruntéw
przekroczyla ustawowe upowaznienie, tym samym rozporzadzenie nie zostato wydane w celu
wykonania ustawy, "lecz w celu je niedopuszczalngl modyfikacji"!. Opiniowana ustawa
"naprawia" rozporzadzenie poprzez ustawowe wylaczenie wymienionych wydatkéw z
wydatkow stanowiacych podstawg obliczania dodatku mieszkaniowego, wytaczajac z tych
wydatkow takze oplaty za gaz i energie elektryczna dostarczane na cele bytowe.

Ponadto w ustawie znowelizowano przepis stanowiacy o zwigkszaniu powierzchni
normatywnej dla os6b niepelnosprawnych. Zgodnie z nowa regulacja o wymogu
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju beda orzekaty powiatowe zespoty do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci.

Ustawa wprowadza takze obligatoryjna odmowe przyznania dodatku
mieszkaniowego w przypadku stwierdzenia razacej dysproporcji pomigdzy niskimi
dochodami wykazanymi w deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego, a faktycznym
stanem majatkowym wnioskodawcy oraz w przypadku stwierdzenia, iz faktyczna liczba

wspolnie stale zamieszkujacych 1 gospodarujacych jest mniejsza niz wykazana w deklaracji.

Watpliwosci budzi wylacznie ubezpieczenia i obciazen publicznoprawnych z
wydatkoéw stanowiacych podstawe obliczenia dodatku mieszkaniowego w sytuacji gdy
zgodnie z ustawami o prawie spotdzielczym oraz o wlasnosci lokali wydatki te mieszcza sig

pojeciach optat eksploatacyjnych badz kosztach zarzadu nieruchomoscia wspolna. Wydatki te
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mieszcza si¢ niewatpliwie w definicji wydatkéw okreslonej w art. 6 ust. 3 ustawy:
"$wiadczenia okresowe ponoszone przez gospodarstwo domowe w zwiazku z zajmowaniem
lokalu mieszkalnego". Podkresli¢ nalezy, ze na wysokos$¢ tych wydatkow wnioskodawca nie
ma wyptywu (tak jak np. na za zuzycie energii elektrycznej), a ma wptyw (posredni) na inne
elementy kosztoéw zarzadu nieruchomoscia, ktorych ustawodawca nie wytaczyt np.
wynagrodzenia zarzadcy.

Po drugie w art. 1 w pkt 4, w tresci nowelizowanego ust. 3 dokonano
nieprawidlowego zastrzezenia do art. 3. W zwiazku z tym, ze zastrzezenie mialo odnosi¢ si¢
do przepisu ustawy nowelizujacej, a nie nowelizowanej, nalezy, z uwagi na tres¢ art. 2 1 3
ustawy nowelizujacej, z tego zastrzezenia zrezygnowac:

- w art. 1 w pkt 4 skresla si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem art. 3"'.
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