Warszawa, dnia 13 wrzesnia 2004 r.
KEANCELARIA SENATIL

BIURD LEGISLACY JMNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno —
Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spolecznego
oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(druk senacki nr 789)

Uchwalona przez Sefm w dniu 27 sierpnia 2004 r. ustawa o Trgjstronngj Komigji do

Spraw Spoteczno — Gospodarczych 1 wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego oraz

o0 zmianie niektérych innych ustaw, wprowadza zmiany zaréwno w ustawie 0 Komigji

Trojstronnej jak rowniez w dziewigciu innych ustawach. Do istotnych kwestii regulowanych

opiniowang ustawa, dotyczacych trybu pracy Komisji Trojstronnej oraz wojewddzkich

komisji dialogu spotecznego nalezy:

1) stworzenie mozliwos$ci zawierania trdjstronnych porozumien okreslajacych wzajemne
zobowiazania stron;

2) upowaznienie Komisji Trojstronnej do przekazywania wojewdodzkim komisjom dialogu
spotecznego spraw o zasiggu wojewodzkim;

3) umozliwienie Komisji Trojstronnej podejmowania uchwal w trybie glosowania
korespondencyjnego;

4) zmiana terminu przedstawiania Trojstronnej Komisji wstepnej prognozy wielkosci
makroekonomicznych;

5) zmodyfikowanie przestanek reprezentatywno$ci, jakie musza spetnia¢ organizacje
zwiazkowe uczestniczace w pracach Komisji Trojstronnej;

6) zobowiazanie marszatka wojewodztwa do przedstawiania strategii rozwoju wojewodztwa
stronom: pracownikow i1 pracodawcow wojewddzkiej komisji dialogu spotecznego, na
wspolny wniosek tych stron.

Poprawka wprowadzona do Kodeksu pracy zmierza do zastapienia jednego

z dotychczasowych kryteriéw reprezentatywno$ci ponadzaktadowej organizacji zwiazkowe;j

(organizacja zrzeszajaca 500 tys. pracownikoéw) kryterium odnoszacym si¢ do

reprezentatywno$ci w rozumieniu ustawy o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno —

Gospodarczych 1 wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego.



Zmiany dokonane w ustawie o zwiazkach zawodowych umozliwiaja skrdcenie
terminu, jaki przysluguje reprezentatywnym organizacjom zwiazkowym na wyrazenie opinii
o zatozeniach lub projekcie aktu prawnego oraz wprowadzaja prawo opiniowania projektow
aktow prawnych i dokumentow konsultacyjnych Unii Europejskigj. Prawo opiniowania
dokumentdéw unijnych przyznano rowniez reprezentatywnym organizacjom pracodawcow.

Istotne uprawnienia dla organizacji pracodawcow przewiduja dwie zmiany: art. 16
dodany w ustawie o organizacji pracodawcow oraz zmieniony art. 11 ust. 1 ustawy
0 rozwigzywaniu sporoOw zbiorowych. Pierwszy z wymienionych przepisOw przyznaje
reprezentatywnym organizacjom pracodawcow prawo wystgpowania z wnioskami o wydanie
lub zmiang aktu prawnego, analogicznie do uprawnienia, ktore w obecnym stanie prawnym
przystuguje reprezentatywnym = organizacjom zwiazkowym. Zmiana w  ustawie
0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych przewiduje, ze ustalenie listy mediatoréw, prowadzone;j
przez ministra wlasciwego do spraw pracy, nastgpuje w uzgodnieniu nie tylko
Z organizacjami zwiazkowymi, ale roéwniez z organizacjami pracodawcow.

Na uwage zastluguja réwniez zmiany dokonane w przepisach ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepetnosprawnych, zmierzajace do
zwigkszenia uczestnictwa organizacji pozarzadowych, innych niz organizacje pracodawcow
i organizacje zwiazkowe, w Krajowej Radzie Konsultacyjnej do Spraw Osob
Niepelnosprawnych oraz Radzie Nadzorczej Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych.

Uwagi szczegblowe:

1. W ustawie o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno — Gospodarczych i wojewoddzkich
komisjach dialogu spotecznego, dodano przepisy, na mocy ktorych zaréwno wszystkie
strony Trojstronng Komigji jak i wszystkie strony wojewddzkiej komigi dialogu
spotecznego moga wspoélnie zawiera¢ porozumienia (odpowiednio art. 2a i art. 17 ust. 5
ustawy zmienianej). O ile jednakze, w przypadku porozumien zawieranych pomigdzy
stronami  Trojstronngy Komigji przedmiotem tych porozumien sa wzajemne
zobowigzania stron sluzace realizacji celow Tréjstronnej Komisji, o tyle
w przypadku porozumien zawieranych pomigdzy stronami wojewodzkich komisji dialogu
spotecznego jedynie przyktadowo wskazano, ze przedmiotem tych porozumien moga by¢
wzajemne zobowiazania stron w sprawach objetych zakresem ich dziatania. Tym samym
ustawodawca dopuszcza zawieranie porozumien w sprawach innych niz wymienionych

powyzej, przy czym brak jest blizszego okreslenia , o jakie sprawy chodzi. Wydaje sig, iz



ustawodawca powinien jednakowo uregulowac ta kwesti¢ zarowno w odniesieniu do
Komisji Trojstronnej i wojewodzkich komisji dialogu spolecznego.

PROPOZY CJA POPRAWKI:

~J)wart. 1 wpkt 7, wart. 17 w ust. 5 w zdaniu drugim wyrazy "mogq byc¢" zastepuje sie

wyrazem "sq";

Zastrzezenia budza postanowienia zmienionego art. 19 ust. 2 1 3 ustawy o zwiazkach
zawodowych. Na mocy art. 19 ust. 2 (art. 3 pkt 1 lit. a opiniowang ustawy) organy
wladzy i administracji rzgdowej oraz organy samorzadu terytorialnego
zostaly zobowiazane do przekazywania reprezentatywnym organizacjom zwiazkowym
zatozen albo projektow aktéow prawnych, w celu umozliwienia zwiazkom opiniowania
tych zatozen albo aktow w zakresie objetym ich zadaniami. Przepis art. 19 ust. 3 (zmiana
w art. 3 pkt 1 lit. ¢ opiniowanej ustawy) przewiduje natomiast, iz odrzucenie w catosci lub
czesSci stanowiska organizacji zwiazkowe] dotyczacego wspomnianych zatozen albo
projektu aktu prawnego wymaga poinformowania zwigzku oraz podania uzasadnienia tej
decyzji przez wilasciwy organ administracji rzadowej lub samorzadu
terytorialnego. Oznacza to, iz ustawa nie przewidzial trybu postgpowania w razie
odrzucenia (w catosci lub czgsciowo) stanowiska organizacji zwiazkowej przez organ
wladzy inny niz organ administracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego oraz, ze
W tym zakresie ustawodawca zroznicowal obowiazki organéw wiladzy publicznej nie
wskazujac jednoczesnie ustawowych przestanek uzasadniajacych takie zréznicowanie.
Nalezy rowniez zauwazy¢, iz katalog organdw zobowiazanych do kierowania projektow
aktéw prawnych do zwiazkéw zawodowych w celu zaopiniowania nie zostal stworzony
W sposéb jasny 1 precyzyjny. Konstytucja RP postuguje si¢ pojeciami: "organéw wiladzy
publicznej" (art. 7), "organdw wiladzy panstwowej" (art. 90), "organdéw panstwowych
i samorzadu terytorialnego" (art. 146 ust. 2) oraz "organdéw administracji rzadowej" (art.
146 ust. 4 pkt 3). Na gruncie wymienionych poje¢ pojawia si¢ trudnosci z interpretacja
uzytych w ustawie poje¢ "organy wiadzy i1 administracji rzadowej" oraz "organy wiladzy

i administracji panstwowe;j".

Konieczne jest ujednolicenie sposobu przywolywania ustawy o Trdjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno — Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego

w przepisach ustawy o organizacjach pracodawcéw. W art. 16" ust. 1 ustawodawca



przywoluje wspomniang ustawe poprzez podanie czesci jej tytulu, natomiast w art. 167
ust. 1 podaje pelny tytul ustawy wraz z data jej uchwalenia.

PROPOZY CJE POPRAWEK:

..)wart. 4 wpkt 3, wart. 16 w ust. 1 po wyrazach "poz. ...)," dodaje si¢ wyrazy "zwanej

dalej "ustawq o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno — Gospodarczych",";

..) wart. 4 w pkt 4, w art. 16° w ust. 1 wyrazy "z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno — Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu
spolecznego" zastepuje sie wyrazami "o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno —

Gospodarczych”;

4. W art. 11 uzyto niepotrzebnie dwukrotnie sformutowania "zachowuje moc".
PROPOZY CJA POPRAWKI:

...)wart. 11 na koncu zdania skresla si¢ wyrazy "zachowuje moc";

5. Przepis art. 13 (przepis przejsciowy) zostal sformutowany w sposéb zawity, w zwiazku
Z czym, konieczna jest jego modyfikacja w celu precyzyjniejszego wyrazenia intencji
ustawodawcy.

PROPOZY CJA POPRAWKI:
L) wart. 13:
a) w ust. 2 wyrazy "wchodzi przedstawiciel" zastepuje sie wyrazami "powoluje sie
przedstawiciela”,
b) w ust. 3 wyrazy "przedstawiciel tej organizacji wchodzi" zastepuje sie wyrazami

"przedstawiciela tej organizacji powotuje sie".

Oprac. Renata Bronowska



