Warszawa, dnia 27 pazdziernika 2004 r.
KANCELARIA SENATU

BIURD LEGISLACY JMNE

Opiniado ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych

oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Uchwalona w dniu 22 pazdziernika b.r. ustawa stanowi rezultat prac Sejmu nad
projektem rzadowym wniesionym 27 sierpnia b.r. (druk sejmowy nr 3222) oraz projektem
posel skim wniesionym 30 sierpnia 2004 r. (druk sgmowy nr 3246).

Najwazniejsze zmiany zawarte w nowelizacji polegaja na:

1) umozliwieniu tacznego opodatkowania dochodéw matzonkéw w przypadku $mierci
jednego z nich w trakcie roku podatkowego albo po uptywie roku podatkowego ale przed
ztozeniem wspolnego zeznania rocznego,

2) zwigkszeniu z 350 zt do 6% dochodu limitu odliczen od podstawy obliczenia podatku z
tytutu darowizn przekazanych na cele pozytku publicznego i kultu religijnego,

3) wydluzeniu okresu wplat na rzecz organizacji pozytku publicznego, ktore podlegaja
odliczeniu od podatku (w ramach limitu 1% podatku), o okres od 1 maja do 31 grudnia
roku podatkowego,

4) wprowadzeniu nowego odliczenia od podstawy obliczenia podatku - wydatkow
ponoszonych z tytutu uzytkowania sieci internet, w wysokosci nieprzekraczajacej w roku
podatkowym kwoty 760 zt,

5) wprowadzeniu czwartego przedziatu skali podatkowej z podstawa obliczenia podatku

przekraczajaca 600 tys. zt 1 50% stawka podatku.

Konieczno$¢ nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ktéra
wesztaby w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r., wynika z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 4 maja 2004 r. (sygn. akt K 8/03) stwierdzajacego niezgodno$¢ z Konstytucja przepisu
art. 6 ust. 2 tej ustawy w zakresie, w jakim pozbawia prawa do lacznego opodatkowania
matzonkow (wedtug tzw. zasady ilorazu maltzenskiego):

1) podatnika, ktory zawart zwiazek malzenski przed poczatkiem roku podatkowego, a
ktorego matzonek zmart w trakcie roku podatkowego,

2) podatnika, ktory pozostawal w zwiazku malzenskim przez caty rok podatkowy, a ktorego
matzonek zmarl po uptywie roku podatkowego nie ztozywszy wspodlnego zeznania

rocznego.



Mimo, iz przedmiotowe orzeczenie Trybunatu weszto w zycie z dniem 12 maja 2004
r., to doprowadzenie zakwestionowanych przez Rzecznika Praw Obywatel skich przepiséw do
stanu zgodnego z Konstytucja moze by¢ osiagnigte wylacznie poprzez uchwalenie
nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Ani ustawa o podatku
dochodowym od osob fizycznych bowiem, ani Ordynacja podatkowa nie zawiera przepisow
regulujacych przebieg postgpowania podatkowego i jego nastepstw w przypadku zlozenia
przez owdowialego podatnika wniosku o taczne opodatkowanie dochodow swoich 1 zmartego
matzonka. Jak w uzasadnieniu swego wyroku podkreslit Trybunal "w tym kontek$cie istotne
problemy wiaza¢ si¢ moga zwlaszcza z koniecznoscia okreslenia przez ustawodawcg terminu
1 trybu sktadania wniosku o ustalenie podatku od skumulowanych dochodow matzonkow
przez owdowiatego podatnika. Przyszie regulacje z jednej strony powinny stwarza¢ realna
mozliwo$ci oszacowania przez podatnika, ktora metoda jest dla niego korzystniejsza
finansowo i dokonania racjonalnego wyboru metody opodatkowania dochodéw, z drugigj
strony musza uwzglednia¢ sytuacje¢ prawna spadkobiercow, ktorzy tylko przez 6 miesigcy od
momentu powzi¢cia wiadomosci o tytule swego powotania (art. 1015 kodeksu cywilnego)
moga odrzuci¢ spadek i uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci za zobowiazania podatkowe
spadkodawcy". Trybunat wskazal dwa potencjalne kierunki rozwiazan majacych umozliwic¢
owdowialym podatnikom ustalanie podatku wedlug metody okreslonej w art. 6 ust. 2 ustawy
o0 podatku dochodowym od o0sob fizycznych:

1) owdowiaty matzonek ma prawo wybra¢ tylko jedna z metod obliczania podatku, tj. badz
stosuje (proporcjonalny czasowo) iloraz malzenski, badz rozlicza si¢ wedlug regut
przewidzianych dla os6b samotnie wychowujacych dzieci,

2) owdowialy malzonek stosuje obie metody proporcjonalnic zaréwno do okresu
pozostawania w zwiazku matzenskim, jak i samotnego wychowywania dziecka.

Analiza uchwalonej przez Sejm ustawy (w szczego6lnosci dodawanego art. 6a)
wskazuje, iz przyjgto pierwsze rozwiazanie tj. mozliwo$¢ wyboru przez owdowiatego
matzonka opodatkowania swoich dochodéw tacznie z dochodami zmarlego matzonka albo
wedtug zasad dotyczacych osob samotnie wychowujacych dzieci. Nie przyjeto natomiast
sugerowanej przez Trybunal proporcjonalnosci czasowej, co oznacza, iz owdowiaty podatnik
bedzie mogt obliczy¢ podatek za caty rok podatkowy z zastosowaniem ilorazu matzenskiego
niezaleznie od tego, kiedy doktadnie w roku podatkowym zmart jego matzonek. By¢ moze
przyczyna takiej decyzji byla wiazaca si¢ z ta proporcjonalnoscia i wskazywana przez
Trybunat "konieczno$¢ odstapienia od systemu rocznego obliczania podatku i utworzenia

kilku progow podatkowych".



Zgodnie z przepisami art. 97 § 1 i art. 98 § 1 Ordynacji podatkowej spadkobiercy
podatnika przejmuja przewidziane w przepisach prawa podatkowego majatkowe prawa i
obowiazki spadkodawcy a do odpowiedzialnosci spadkobiercéw za zobowigzania podatkowe
spadkodawcy stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego o przyjeciu i odrzuceniu spadku oraz o
odpowiedzialnos$ci za dlugi spadkowe, w tym migdzy innymi art. 1015 Kodeksu cywilnego, w
mysl ktorego oswiadczenie o przyjeciu lub o odrzuceniu spadku moze by¢ zlozone w ciagu
szesciu miesigcy od dnia, w ktorym spadkobierca dowiedziat si¢ o tytule swego powotania. Z
dodawanego przez opiniowana nowelizacje przepisu art. 6a wynika, iz wniosek o laczne
opodatkowanie owdowialy matzonek bedzie sktadal dopiero w zeznaniu rocznym — nawet
wowczas, gdy jego matzonek zmarl w trakcie roku podatkowego. Spadkobiercy nie znajac
decyzji owdowiatego matzonka nie bgda w stanie podja¢ racjonalnej decyzji w sprawie
uwolnienia si¢ od odpowiedzialno$ci za zobowigzania podatkowe spadkodawcy lub
ograniczenia tej odpowiedzialno$ci, do ktérej maja prawo na podstawie art. 98 § 1 Ordynacji
podatkowej, w szeSciomiesigcznym terminie okreslonym w art. 1015 Kodeksu cywilnego.

Nalezy przypomnie¢, iz w mysl przepisow art. 104 Ordynacji - jezeli spadkodawca
byt podatnikiem podatku dochodowego od o0séb fizycznych, organ podatkowy informuje
spadkobiercow, na podstawie posiadanych danych, o wysokosci dochodu lub przychodu
spadkodawcy oraz o wysokosci wplaconych zaliczek na podatek lub podatku, podajac
rownoczesnie przypadajaca do =zaplacenia kwote podatku lub kwote nadptaty. Jezeli
spadkodawca ponidst wydatki uprawniajace do ulg podatkowych, spadkobierca w terminie 30
dni od dnia otrzymania tej informacji zawiadamia organ podatkowy o wysokosci
poniesionych wydatkéw. Po uptywie tego terminu organ podatkowy dorecza spadkobiercom
decyzje ustalajaca wysokos¢ zobowiazania podatkowego lub stwierdzajaca nadptate.

Mimo, iz wskazane przepisy Ordynacji podatkowej wykluczaja jakakolwiek
mozliwo$¢ zlozenia zeznania za niezyjacego podatnika, opiniowana nowelizacja ich nie
zmienia. Poza tym zgodnie z art. 8 pkt 1 opiniowanej nowelizacji owdowiaty podatnik bedzie
mogt ztozy¢ wniosek o taczne opodatkowanie dochodéw uzyskanych od 1 stycznia 2004 r.,
co moze uczyni¢ nieaktualnymi co do kwoty zobowiazania podatkowego lub nadptaty juz
wydane decyzje, ktore otrzymali spadkobiercy.

Rozwiazaniem powyzszych probleméw mogtoby by¢, jak si¢ wydaje:

1) wprowadzenie w ustawie o podatku dochodowym od 0sob fizycznych terminu, w ktorym
owdowialy podatnik mogiby ztozy¢ wniosek o laczne opodatkowanie dochodow,

liczonego od dnia §mierci matzonka,



2)

3)

odpowiednie zmodyfikowanie wskazanych przepisbw Ordynacji podatkowej, w tym
przede wszystkim wskazanie kto przejmuje prawa i obowiazki spadkodawcy w zakresie
podatku dochodowego od o0sob fizycznych w przypadku ztozenia przez owdowiatego
matzonka wniosku o taczne opodatkowanie dochodow (wytacznie matzonek czy takze
spadkobiercy),

uregulowanie w przepisach przejsciowych opiniowanej nowelizacji sposobu
postgpowania spadkobiercow 1 organow podatkowych w przypadkach, gdy organ
podatkowy doregczyt spadkobiercom podatnikéw zmartych w 2004 r. decyzj¢ ustalajaca
wysokos¢ zobowiazania podatkowego lub stwierdzajaca nadptatg a owdowiaty matzonek

ztozy wniosek o taczne opodatkowanie dochodow uzyskanych w tym roku.

Pozostate uwagi do opiniowanej ustawy przedstawiono ponizej wyjasniajac

propozycje poprawek.

1)

2)

wart. 1 wpkt 7w lit. aw tiret drugim, w pkt 11 po wyrazie "przystugujacych" dodaje sie

wyrazy "na podstawie odrebnych przepisow";

Jezeli celem zmiany zawartej w art. 1 w pkt 7 w lit. a w tiret drugim, jak wynika
z uzasadnienia projektu rzadowego, jest "objgcie zwolnieniem takze $Swiadczen
zywieniowych przystugujacych ze wzgledu na szczegdlne warunki i charakter petnionej
stuzby, przystugujacych na podstawie odrgbnych przepisow", to wydaje si¢ konieczne

zaznaczenie w ustawie podatkowej, ze zwolnienie to dotyczy §wiadczen przystugujacych

na podstawie odrgbnych przepisow.

wart. 1:
a) w pkt 13 w zdaniu wstepnym wyraz "nadac” zastepuje sie wyrazem "otrzymuje”,
b) dodaje sie pkt 18a w brzmieniu:

"18a) w art. 32:

a) w ust. 1 w pkt 3 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie pkt 4 w

brzmieniu:

"4) za miesiqce nastepujqce po miesiqcu, w ktorym dochdd uzyskany od

poczqtku roku przekroczyl kwote stanowiqcq gornq granice trzeciego

przedziatu skali - 50% dochodu uzyskanego w danym miesiqcu.”,

b) w ust. 1a pkt 2 otrzymuje brzmienie:



3)

"2) dochody podatnika przekroczq gornq granice pierwszego, drugiego lub
trzeciego przedziatu skali, a odpowiednio matzonek Ilub dziecko nie
uzyskujq zZadnych dochodow z wyjqtkiem renty rodzinnej lub dochody
maitzonka mieszczq sie w nizszych przedziatach skali - zaliczki wynoszq:
a) za miesiqce od poczqtku roku do miesiqca wilqcznie, w ktorym dochod

podatnika przekroczyl gornq granice drugiego przedziatu skali - 19%
dochodu uzyskanego w danym miesiqcu,
b) za miesiqce nastepujqce po miesiqcu, w ktorym dochod podatnika
przekroczyt kwote, o ktorejf mowa w lit. a) - 30% dochodu uzyskanego
w danym miesiqcu,
¢) za miesiqce nastepujqce po miesiqcu, w ktorym dochod podatnika
przekroczyl gornq granice trzeciego przedziatu skali - 40% dochodu
uzyskanego w danym miesigcu.";",
C) wpkt 22 i 26 wyrazy "30% lub 40%" zastepuje sie wyrazami "30%, 40% lub 50%";
Wprowadzenie czwartego przedziatu skali podatkowej z 50% stawka podatku
powinno wiazaé si¢ ze zmiang przepisOw dotyczacych pobierania zaliczek na podatek.
Roéwne traktowanie podatnikow wymaga, aby takze osoby osiagajace dochody
mieszczace si¢ w tym przedziale skali nie musialy dokonywa¢ znacznych doptat w

trakcie sktadania rocznych zeznan podatkowych.

wart. I wpkt 19w lit. a po wyrazie "wedlug" dodaje sie wyraz "miejsca".

W art. 1 w pkt 19 w lit. a niewlasciwie przytoczono tekst obowiazujacej ustawy.
Zgodnie z § 87 zasad techniki prawodawczej zmieniana jednostka redakcyjna artykutu
powinna by¢ przytoczona w pelnym nowym brzmieniu. W tym przypadku
wystarczytoby, jak si¢ wydaje, przytoczy¢ nowe brzmienie zdania wstgpnego w art. 34 w
ust. 7. Dlatego nalezy rozwazy¢é wprowadzenie zamiast zaproponowanej - poprawki, w
ktoérej to zdanie bedzie przytoczone w catosci, chyba ze stanowitoby to kolizj¢ z jakas

odrgbna nowelizacja tego przepisu.

Roman Kapelinski



