Warszawa, dnia 2 listopada 2004 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACY JINE

Opinia
do ustawy o ratyfikacji Konwencji o ochronie interesow finansowych Wspdlnot
Europe skich, sporzadzonej w Brukseli dnia 26 lipca 1995 r., Protokolu do Konwencji o
ochronie interesow finansowych Wspdlnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 .,
sporzadzonego w Dublinie dnia 27 wrzes$nia 1996 r., Protokolu w sprawie inter pretacji
w trybie orzeczenia wstepnego przez Trybunal Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich
Konwencji o ochronie interesow finansowych Wspdlnot Europejskich
z dnia 26 lipca 1995 r., sporzadzonego w Brukseli dnia 29 listopada 1996 r.
oraz Drugiego Protokolu do Konwencji o ochronie interesow finansowych
Wspadlnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., sporzadzonego w Brukseli
dnia 19 czerwca 1997 r.

Proces gospodarczej konsolidacji Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
utworzenie wspdlnego rynku spowodowaly powstanie nowych form przestepczosci
wymierzonej w interesy finansowe Wspdlnot. Zorganizowane grupy przestgpcze, czgsto o
zasiggu ponadnarodowym, wykorzystywaly do swojej dziatalnosci legalnie funkcjonujace
procedury dystrybucji srodkéw pienigznych w ramach Unii.

Konwencja wraz z Protokotami, bedace przedmiotem ratyfikacji, maja zapobiegac
uszczuplaniu zasobow finansowych Unii Europejskig) przez podmioty w jakikolwiek sposob
zaangazowane w uzyskiwanie i przekazywanie wspolnotowych srodkéw budzetowych.

Aby osiagnac swoj cel, Konwencja w szczegodlnosci:

1) wprowadza definicjg oszustwa,

2) przewiduje karalno$¢ postaci stadialnych i zjawiskowych przestepstwa oszustwa,

3) okresla zasady odpowiedzialno$ci karnej osob zarzadzajacych przedsigbiorstwami,

4) reguluje kwestie zwiazane z ekstradycja 1 §ciganiem,

5) wskazuje tryb rozstrzygania sporéw pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi w zakresie
stosowania Konwengji,

6) uznaje regute "nebisinidem”,

7) okresla zasady jurysdykcji w sprawach przestepstw, o ktorych stanowi Konwencja.

Konwencja zobowiazuje Panstwa Strony do spenalizowania wszystkich opisanych w
niej czyndw, zaleca, aby kary przewidziane w prawie krajowym za oszustwo byty skuteczne i

proporcjonalne oraz przewiduje, ze postepowania karne w sprawach o oszustwa na szkode



interesow Wspdlnot beda prowadzone wedtug prawa wewngtrznego. Panstwa Strony, ktorych
prawo krajowe zakazuje ekstradycji wlasnego obywatela (zasada taka obowiazuje w prawie
polskim), sa zobowiazane do objecia swoja jurysdykcja przestepstwa oszustwa popelnionego
przez obywatela na terenie innego Panstwa Cztonkowskiego.

Konieczno$¢ ratyfikacji Konwencji wraz z Protokotami wynika z Aktu dotyczacego
warunkow przystapienia (...) z 16 kwietnia 2003 r. Zwazywszy, ze Umowa dotyczy praw i
obowiazkow obywatelskich okreslonych w Konstytucji oraz spraw uregulowanych w ustawie,
zwiazanie si¢ nia przez Rzeczpospolita Polska powinno nastapi¢ w drodze ratyfikacji za
uprzednia zgoda wyrazona w ustawie (art. 89 ust. 1 pkt 2 i 5 Konstytucji RP).

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Oprac. Macig Telec



