Warszawa, dnia 15 listopada 2004 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz o zmianie niektorych ustaw

Uchwalonaw dniu 5 listopada b.r. ustawa stanowi rezultat prac Semu nad projektem
poselskim wniesionym 7 pazdziernika b.r. (druk sejmowy nr 3352).

Ustawa likwiduje instytucje srodkow specjalnych tj. jedna z form pozabudzetowe;j
gospodarki jednostek sektora finansoOw publicznych polegajaca na gromadzeniu - na
podstawie ustawy badz uchwaly organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego -
srodkow finansowych na odrgbnym rachunku bankowym i ich przeznaczaniu na cele
wskazane w ustawie lub uchwale, na podstawie ktorej utworzono te $rodki, bez obowiazku
odprowadzania do budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W miejsce wigkszosci likwidowanych $rodkow specjalnych ustawa, poprzez
nowelizacjg kilkudziesigciu ustaw:

1) wprowadza mozliwo$¢ gromadzenia przez jednostki budzetowe dochoddéw okreslonych w
art. 18a ustawy o finansach publicznych na wydzielonym rachunku dochodéw wtasnych,

2) tworzy tzw. fundusze motywacyjne polegajace na gromadzoniu przez panstwowe
jednostki budzetowe na wyodrgbnionych rachunkach bankowych $rodkéw finansowych
uzyskanych z tytulu przepadku rzeczy lub korzysci majatkowych pochodzacych
Z Ujawnienia przestepstw i wykroczen przeciwko mieniu; fundusze te beda przeznaczone na
nagrody dla pracownikéw, zotnierzy i funkcjonariuszy, ktorzy bezposrednio przyczynili
si¢ do uzyskania dochodéw budzetu panstwa z tego tytulu (art. 18b ustawy o finansach
publicznych),

3) tworzy kilkanascie nowych panstwowych funduszy celowych.

Uwagi do opiniowanej ustawy przedstawiono ponizej wyjasniajac propozycje

poprawek.

1) wart. I wpkt 7w lit. b, w pkt 6 i 7 wyraz "specyfike" zastepuje si¢ wyrazem "specyfiki";
Propozycja dostosowania formy gramatycznej uzytej w dodawanych punktach

617 do tresci zdania wstgpnego w art. 32 ustawy o finansach publicznych.



2)

3)

4)

w art. 32 w zdaniu wstepnym po wyrazach "(Dz.U. Nr 90, poz. 557, z pozn. zm.)" dodaje
sie wyrazy "wprowadza sie nastepujqce zmiany:", pozostalq tres¢ oznacza sie jako pkt 1
oraz dodaje sie pkt 2 w brzmieniu:
"2) w art. 218 § 2 otrzymuje brzmienie:
"8 2. Tymczasowo aresztowany zatrudniony odplatnie otrzymuje wynagrodzenie
pomniejszone o kwote potrqcen, o ktorych mowa w art. 43 § 3 pkt 1.".";
Zmiana brzmienia art. 43 ustawy — Kodeks karny wykonawczy powoduje

konieczno$¢ skorygowania odestania zawartego w art. 218 § 2 Kodeksu.

w art. 44 w pkt 2 w lit. a, ust. 3c otrzymuje brzmienie:
"3c. Przychodami Narodowego Funduszu sq takie wplywy z naleznosci i oplat, o
ktérych mowa w art. 142 ustawy - Prawo wodne.";
Zgodnie z nowelizowanym (w art. 46 opiniowang ustawy) art. 152 ustawy —
Prawo wodne przychodami Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej sa naleznos$ci i optaty, o ktorych mowa w art. 142. Zawierajacy te sama tres¢

normatywna art. 401 ust. 3¢ ustawy — Prawo ochrony srodowiska (dodawany w art. 44
opiniowanej ustawy) powinien takze wspominac¢ o naleznos$ciach. Oprdocz tego sposdb
odestania w przepisie art. 401 ust. 3¢ ustawy — Prawo ochrony $rodowiska do art. 142
ustawy - Prawo wodne powinien uwzglednia¢ zasady przyjete w tej pierwszej ustawie,
tj. uzywanie formy "ustawa — Prawo wodne" (z wyjatkiem pierwszego odestania w art.

4 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska).

w art. 57, ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Oplata, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi przychéd Funduszu - Centralna Ewidencja
Pojazdéw i Kierowcdw, o ktérym mowa w art. 80d ust. 2 ustawy - Prawo o ruchu
drogowym.";

Propozycja uwzglednienia przyjetego w ustawie o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze

Ubezpieczycieli Komunikacyjnych sposobu odsytania do przepisow ustawy — Prawo o

ruchu drogowym.



5)

6)

7)

w art. 64 dodaje sie pkt la w brzmieniu:
"l1a) wart. 104 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) ustugi, o ktorych mowa w art. 103 ust. I pkt 1i2,";";
Brak korekty odestania w art. 104 pkt 1 ustawy o ochronie roslin spowoduje
sprzeczno$¢ tego przepisu z art. 103 ust. 4, polegajaca na tym, iz do okre$lania stawek
oplat za sprzedaz wydawnictw i ushug informatycznych oraz za czynnos$ci, o ktérych

mowa w art. 103 ust. 1 pkt 4, beda uprawnione zaréwno organy Panstwowej Inspekcji

Ochrony Roslin i Nasiennictwa jak i minister wtasciwy do spraw rolnictwa.

dodaje sie art. 70a w brzmieniu:
"Art. 70a. W ustawie z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz.U. Nr 238, poz. 2390) uchyla sie art. 34.";
Zmiana brzmienia art. 56 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji (zawarta w
art. 30 opiniowanej ustawy), ktéra wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r., stoi w
kolizji z art. 34 ustawy o zasadach finansowania nauki, w ktérym zmienia si¢ brzmienie

art. 56 ust. 4 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji z dniem 5 lutego 2005 r.

wart. 78:
a) wust. I wpkt 2 wyrazy "ust. 1" zastepuje sie wyrazami "pkt 1",
b) wust. 4 wyrazy "ust. 1 i 2" zastepuje sie wyrazami "ust. 1-3",
C) w ust. 5 po wyrazach "urzedach i izbach skarbowych" dodaje sie wyrazy ", w
brzmieniu nadanym niniejszq ustawq".
PrzejSciowe przepisy art. 78 wymagaja drobnych korekt utatwiajacych

wlasciwe odczytanie ich tresci.
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