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Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora

Nowelizacja ma na celu olglenie sytuacji prawnej parlamentarzysty, ktéry zostat

pozbawiony wolnéci, co oznacza szerokie rozumienie tegoe@aj tzn. zatrzymanie,

aresztowanie, wykonywanie prawomaeniorzeczonej kary pozbawienia waodnp

umieszczenie w zakladzie psychiatrycznym, a nawet sytuacktérej mowa w art. 189

Kodeksu karnego, czyli pozbawienie parlamentarzysty wolmwzez inm osolz. Zgodnie z

nowelizacji w czasie pozbawienia wolém poset lub senator nie wykonuje praw i

obowiazkow wynikapcych z ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, natomiast

prawa i obowizki parlamentarzysty wynikage z funkcjonowania i znoszenia jego biura

przechodz na marszatka izby.

Watpliwosci budzi wskazany w ustawie zakres praw i olxakdw, ktorych

parlamentarzysta nie wykonuje w czasie pozbawienia woindlastpuje tu odestanie do

calej ustawy o wykonywaniu mandatu pos&enatora, co powoduje szereg konsekwengji by

moze niezamierzonych przez ustawodawa mianowicie:

w rozdziale dotyczcym warunkéw wykonywania mandatu ustawa przewiduje odpeki
zlozenia @wiadczenia o stanie nwlkowym i zgtaszania okéeonych informacji do
Rejestru Korzyci, brzmienie art. 5a znosi te obagki parlamentarzysty w czasie kiedy
jest on pozbawiony woldoi, ch&, jak sk wydaje, nie ma przeszkdd faktycznych do ich
wykonania, a raczej nie ma uzasadnienia merytorycznego do zwolnienia parlamentarzysty
z tych obowazkow;

w zwiazku z przygtym w art. 5a sformutowaniem "wykonywanie obazkow" nie jest
jasne, czy wykonywaniem oboaxku jest przestrzeganie zakazéw tzw. antykorupcyjnych,
a wiec, czy nadal te zakazy obawuja (w zakresie wynikacym z ustawy, gdy nie
zostap uchylone zakazy wynikage bezpérednio z Konstytucji — art. 107), niemniej
jednak mana przyj¢ interpretacj, ze w czasie pozbawienia wokw parlamentarzysty

nie obowazuje np. zakaz otrzymywania darowizn przewidziany w art. 33;
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- powstaj rowniez watpliwosci co do tego, czy w zakres praw, o ktorych mowa w
dodawanym art. 5a, wchogdzprawa okrélone w rozdziale dotyegzym warunkow
wykonywania mandatu, czyli np. prawo do up@saa, diety parlamentarnej lub odprawy.
Mozliwe s tu r&ne interpretacje. Po pierwsze taka,pobieranie upogania i diety jest
wykonywaniem prawa wynikagym z ustawy, wic nie przystuguje w okresie
pozbawienia wolngi, nie przystuguje rownie odprawa, jeeli prawo do niej
parlamentarzysta nabylby w czasie pozbawienia woingpo drugie meliwe jest
przyjecie, iz warunki wykonywania mandatu nie wchada zakres nowelizacji. ddrug
interpretac, nie znajdujca jednak do kaca odzwierciedlenia w tékie nowelizaciji,
przyjat Sejm stwierdzajc w trakcie drugiego czytaniaz iustawa ta nie dotyczy
uposaenia i diety parlamentarnej, ktére moby¢ obnizone przez marszatka izby w
oparciu o jej regulamin za nieusprawiedlinvaameobecné¢ na posiedzeniach.

Podobne wtpliwosci mazna odnié¢ do praw wynikajcych z rozdziatu — Immunitet
parlamentarny, przy czymrodio tych uprawnig tkwi w art. 105 Konstytucji, st
przyjecie, ze nowelizacja zawiesza te uprawnienia powodowatoby jej niezgbdno

ustawg zasadnicz

W zwiazku z powyszymi watpliwosciami proponug wyrazne ograniczenie zakresu praw i
obowiazkow, ktérych nie wykonuje parlamentarzysta pozbawiony wgindo wynikaacych
z rozdziatu 1, 3 i 4 ustawy, czyli do tych, ktérych wykonywanie wymaga ak#eynjakiej
parlamentarzysta pozbawiony wo#ao nie jest w stanie poglf. Pozostawienie ogolnego
odestania zaproponowanego w art. 5a spowoduje konigcAmadorazowej interpretacji
ustawy przez prezydium izby, przy czym ieoto doprowadz do rozbienosci
interpretacyjnych w ramach parlamentu. @i ograniczeniu w taki sposOb zakresu
"zawieszonych" praw i obowikéw nie ledzie koniecznéci zmiany nieprecyzyjnego
sformutowania "czas pozbawienia wodet w art. 5a.

Kwestia uposzenia parlamentarzysty pozbawionego weébiomogtaby zosta
rowniez  uregulowana w sposOb szczegolny, agybpc w tym zakresie stosowanie

regulaminu izby.
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