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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 25 stycznia 2005 r.

Opiniado ustawy

0 zmianie ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym oraz niektorych innych ustaw

Celem nowelizacji ustawy o peednictwie ubezpieczeniowym jest implementacja
dyrektywy 2002/92/WE Parlamentu Europejskiedrady z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie
posrednictwa ubezpieczeniowego, azakdoprecyzowanie niektérych przepiséw ustawy, w
Zwiazku z pojawiagcymi sk watpliwosciami interpretacyjnymi przy ich stosowaniu.

Do najwaniejszych zmian wprowadzanych nowelizagjazna zaliczy:

1) wytaczenie spod zakresu dziatania ustawysrednictwa ubezpieczeniowego, zgh
dziatalng¢ taka jest prowazbna jako uzupetniagga do podstawowe] dziatalfm
gospodarczej i spetnione snne warunki, m. in. umowabezpieczenia zawierana jest
jako uzupetnienie dostarczanych przez pragusice towarow lub ustug, roczna sktadka
nie przekracza 500 euro a czagania umowy nie jest diszy niz 5 lat;

2) wprowadzenie wymogu odbywania raz naytfata szkolenia zawodowego przez osoby
wykonujace czynnéci agencyjne lub brokerskie;

3) rozszerzenie ochrony klienta poprzez wpaodzenie zasady uznawania za wplacone
zaktadowi ubezpiecesum piengznych przekazanych paednikowi, oraz nieuznawania
za przekazane uprawnionemu z umowy ubezenia kwot, ktére zaklad ubezpietze
przekazat pgrednikowi, do czasu ich faktycznego otrzymania przez uprawnionego;

4) zakaz prowadzenia pednictwa ubezpieczeniowego przez przeuasrcow
pozbawionych prawa prowadzenia dzialaliogospodarczej na podstawie ustawy -
Prawo upadtéciowe i naprawcze;

5) objecie agentow ubezpieczeniowyckdacych osobami fizycznymi, wspolnikowetiacej
agentem ubezpieczeniowym spoétki nie #aj osoboweci prawnej i co nhajmniej
potowy czionkow zargdu osoby prawnej dolacej agentem, obowikiem spetniania
warunkow do tej pory wymaganych od os6b béppdnio wykonujcych czynnéci
agencyjne, tzn. wymogu posiadania petnej zdanodo czynnéci prawnych,



6)

niekaralngci, rekojmi naleeytego wykonywania czynsoi agencyjnych, sredniego
wyksztatcenia i odbycia szkolenia zakaonego egzaminem;

skorygowanie zasad podejmowania dziaté&tnow Polsce przez pgoednikéw
ubezpieczeniowych z innych fEw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
podejmowania w tych patwach dzialalnéci przez polskich poednikow

ubezpieczeniowych.

Uwagi do ustawy:

1)

2)

3)

w art. 1 w pkt 1, w art. 3 w ust. 2 w pkt 3 z brzmienia lit. b wynie,ryzykiem
zZwigzanym z ustugami w zakresie poglygest ubezpieczenie rngcie lub ubezpieczenie
odpowiedzialnéci cywilnej, podczas gdy celem przepisu jestagyenie spod dziatania
ustawy umow ubezpieczenia pokrya@jch ryzyko zwazane z ustugami zezanymi z
podr&a nawet wowczas, gdy w jakémzakresie ryzyko to jest ofip umowg
ubezpieczenia nazycie lub ubezpieczenia odpowiedziadob cywilnej; proponug

sformutowanie "w tym olate ubezpieczeniem nazycie Ilub ubezpieczeniem

odpowiedzialnéci cywilnej" jako lepiej oddaijce intencje dyrektywy; propozycja

poprawki:

-wart. 1 w pkt 1, w art. 3 w ust. 2 w pkt 3 w lit. b wyrazy de#apc ubezpieczenia na
zycie lub ubezpieczenia odpowiedziadnbcywilnej" zastpuje sé wyrazami "w tym
objcte ubezpieczeniem rigcie lub ubezpieczeniem odpowiedzialaiocywilnej”;

w art. 1 w pkt 3, w art. 4a w ust. 1 wydaje sasadne wskazanie rowaismformacji, o

ktorych mowa w dodawanym art. 13 pkt 4aylcan. in. o firmie, wpisie do rejestru,

posiadanych akcjach w zaktadzie ubezpiéczgie ma bowiem powodu, aby sposob
przekazywania tych informacji nie pedjat regutom art. 4a; ponadto nale odwotania
wykresli¢ art. 13 ust. 1 pkt 1, zgodnie z ktérym agent ma olwsk okazywania
dokumentu petnomocnictwa, co trudno bytoby pdaddayutom przekazywania informacji
okreslonych w art. 4a ust. 1; propozycja poprawki:

-w art. 1 w pkt 3, w art. 4a w ust. 1 w zdaniu¢pstym wyrazy "pkt 1 i 4" zagpuje se¢
wyrazami "pkt 4 i 4a";

zgodnie z art. 1 pkt 8, ust. 1la w przypadigentow ubezpieczeniowych nieposiadajacych

osobowdci prawnej wszyscy ich wspadlnicy powinni spethiaarunki okrélone w art. 9

ust. 1, m. in. posiadapetn zdolng¢ do czynnéci prawnych, co najmniegrednie

wyksztatcenie, zdaegzamin. Przepis ten nie uwadhia sytuacji, w ktorej wspolnikami

spoétek nieposiadagych osobowgci prawnej § osoby prawne, st naley uzupeiné



regulacg ust. 1la wskazag, iz w przypadku, gdy wspolnikiertakiej spotki jest osoba
prawna stosuje sido niej wymaog identyczny jak w przypadku osoby prawnglabej
agentem ubezpieczeniowym, tzn. wymaog spetniania warunkéwlokyeh w art. 9 ust. 1
przez potow cztonkoéw zaradu. Propozycja poprawki:
- wart. 1 w pkt 8, ust. 1a otrzymuje brzmienie:
"la. Warunki, o ktérych mowa w ust. 1, powinni speimawniez:
1) agenci ubezpieczeniowetlacy osobami fizycznymi;
2) w przypadku agentdw ubezpieczeniowych ¢ddzych spétkami
nieposiadajcymi osobowséci prawnej:
a) wspolnicy tych spotek, o ileasosobami fizycznymi,
b) w przypadku, gdy wspolnikami tych spolelk ssoby prawne — co
najmniej potowa ich cztonkow zaydu;
3) w przypadku agentow ubezpieczeniowygitldgrych osobami prawnymi —
co najmniej potowa ich cztonkéw zadu.";
Konsekwengj powinna by zmiana w art. 1 pkt 29 w lit. b w tiret trzecim, w pkt 6
polegajca na zagpieniu spojnika "albo'spéjnikiem "lub" w celu olgjcia wpisem do
rejestru danych czionkow zadu osoby prawnej doacej wspollnikiem spotki
nieposiadajcej osobowséci prawnej.

4) proponug rozwaenie zmiany delegacji do wydania rozpmzenia okré&lajacego zakres
szkolenia 0s6b wykonagych czynnéci agencyjne i samych agentow ubezpieczeniowych
(art. 9 ust. 2) poprzez wskazanie, map zostd okreslone w tym rozporzdzeniu
szczegoOlne zasady w zakresie spetniania przez osoby wykencgynnéci agencyjne
np. w banku, warunku, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 5, oraz rodzaje podmiotow,
ktérych te szczegodlne zasady dotyc® tych warunkach i podmiotach mowa jest w
dalszej czsci ustawy (art. 1 pkt 29 lit. b tiret pierwsze oraz art. 11) bez wskazania, gdzie
maja one by okrelone. Rozszerzenie delegacji po pierwsze vwskadbiorcy ustawy,
gdzie ma szuka przepisow w tym zakresie, po drugieszada Ministrowi Finansow
mozliwosé okreslenia w rozporadzeniu innych podmiotéw, co do ktérych stosuje si
wspomniane szczegolne zasady. Propozycja poprawki:

- wart. 1 w pkt 8 po wyrazach "w art. 9" dodaje dvukropek, pozostaftres¢ oznacza
si¢ jako lit. a i dodaje silit. b w brzmieniu:

"b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:



5)

6)
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"2. Minister wiaciwy do spraw instytucji finansowych okte w drodze

rozporadzenia:

1) minimalny zakres szkolenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, zakres
obowigzujacych tematéw egzaminu i tryb jego przeprowadzania, z
uwzgkdnieniem szczegodlnych zasad w zakresie spetniania warunku, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 5, przez osoby wykagag czynnéci agencyjne w bankach,
spétdzielczych kasach oszdnaciowo — kredytowych i innych podmiotach,
jedynie w odniesieniu do umow ubezpienm zawieranych przez te podmioty

lub za ich pérednictwem;

2) rodzaje podmiotow, do ktorych stosuje skczegodlne zasady, o ktérych mowa
w pkt 1,

z uwzgkdnieniem w szczegoélsoi koniecznéci zapewnienia odpowiedniego
poziomu kwalifikacji os6b wykonagych czynnéci agencyjne.";";

w art. 1 w pkt 17 w lit. a, w pkt 2 proporupieprecyzyjne sformutowanie "w oparciu o
rzetelmy analiz wystarczajcej liczby ofert, dla opracowania rekomendacji" zpist
wyrazami "w oparciu o rzetednanaliz ofert w liczbie wystarczagej dla opracowania
rekomendacji";
w art. 1 w pkt 26 w lit. a w tiret drugim, w pkt 6 niejasne jest odestanie do ust. 6a w
zakresie ztgenia wniosku o ujawnienie w rejestrze informacji o rezaniu przez zaktad
ubezpieczé umowy agencyjnej i 0 tynze agent ubezpieczeniowy dochodzi ustalenia
wadliwosci tego rozwazania. Przepis ust. 6a méwi wgknie o tym,ze Polska Izba
Ubezpieczé udziela takich informaciji trudno bytoby ga ztazy¢ wniosek zgodnie z tym
przepisem. Intengj ustawodawcy bylo zapewne zémie wniosku za poednictwem
Polskiej Izby Ubezpiecze stid proponu¢ zasgpienie wyrazow "zgodnie z ust. 6a"
wyrazami "za pérednictwem Polskiej Izby Ubezpieda?e
w zwiazku z dodaniem w art. 9 ust. 1a wydaje wtasciwe umaliwienie odmowy przez
organ nadzoru wpisu do rejestru agentdlezpieczeniowych i zmian tego wpisu w
sytuacji, gdy agent nie spetnia warunku dlapego w tym przepisie, zaniechanie
ustanowienia takiegankcji uczyni ten @epis martwym, gt proponu¢ nasgpujace
zmiany do art. 39 ust. 2 i afl ust. 3 ustawy nowelizowanej:

- wart. 1 w pkt 28, w ust. 2 po wyrazach "art. 9 ust. 1" dodajevgrazy "lub

agent ubezpieczeniowy nie spetnia watu, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1a";



- wart. 1 w pkt 30, w ust. 3 po wyrazach "art. 9 ust. 1" dodajevgrazy "lub
agent ubezpieczeniowy nie spetnia wau, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1a";

8) w art. 1 w pkt 29 w lit. b w tiret pierwszym, w pkt 2 w lit. ¢ nglewyrazy "w tym
rejestrze" zagpi¢ wyrazami "w rejestrze przedbiorcoOw", poniewa numer wpisu do
rejestru agentow zostat przewidziany we woreiszym pkt 1;

9) wart. 1 wpkt 31 w lit. b, w ust. 3a naleusura¢ zbedny wyraz "jest” przed wyrazami "w
rejestrze" oraz doprecyzowdz chodzi o rejestr agentow ubezpieczeniowych; propozycja
poprawki:

- w art. 1 w pkt 31 w lit. b, w ust. 3a wyrazy "jest w rejestrze"¢page s¢ wyrazami "w
rejestrze agentow ubezpieczeniowych”;

10)w art. 1 w pkt 31 w lit. b, w ust. 3b w zdaniu pierwszym ze wdglv stylistycznych
nalezy skreli¢ wyrazy "o tym";

11)w art. 1 w pkt 32:

a) w lit. a w tiret drugim, w pkt 5 w zdaniu wgmnym,

b) w lit. b, w pkt 4 w zdaniu wgpnym

ze wzgkdu na konstrukej zdania wsipnego ust. 1 naby skreli¢c stanowicy
powtorzenie wyraz “"zawiera";

12)w art. 1 w pkt 34, w ust. 1 nalg wyrazy "w nazwie lub reklamie oraz" zgsic wyrazami
"w nazwie, reklamie lub". 3 to przepis karny i taki sposob zapisu oznacza w tym
przypadku, ze tylko wywanie okrélen wskazugcych na wykonywanie czyngoi
agencyjnych lub brokerskich jednoéme w nazwie (lub reklamie) oraz do oznaczania
dziatalngci powoduje odpowiedzialré karm;

13)przepis art. 9, zgodnie z ktérym agenci ubezpieczeniowia mM& mies¢gcy na
dostosowanie gsido wymogow art. 9 ust. 1 pkt 1, 3 i 5, czyli wymogu posiadania petnej
zdolngci do czynnéci prawnych, dawaniagkojmi nalezytego wykonywania czynroi
agencyjnych i odbycia szkolenia za&kaonego egzaminem, nie przewiduje sytuacji
niedostosowania sido tych wymogow, czyli odpowiednika art. 8 ust. 3. Propenuj
wyrazne stwierdzenie,ziw przypadku niespetniania wskazanych warunkéw po uptywie
okresu przéciowego umowa ubezpieczenia wygasa. Propozycja poprawki:

- w art. 9 dodaje siust. 3 w brzmieniu:

"3. W przypadku, gdy agent ubezpieczeniowy, o ktorym mowa w ust. 1, nie dostosowat
swojej dziatalnéci do wymogu okrdonego w art. 9 ust. 1a ustawy wymienionej w
art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsastava w terminie wskazanym w ust. 1, umowa

agencyjna wygasa z uptywem 12 méesi od dnia wejcia w zycie niniejszej ustawy,



a zaklad ubezpiecsiesktada wniosek, o ktérym mowa art. 42 ustawy wymienionej
w art. 1.
14)w art. 12 w ust. 2 naby przewidzi€ sytuacg, w ktdrej osoba fizyczna zgtaszana do

rejestru na podstawie ust. 1 nie spetnia warunkowsttkngch w art. w art. 28 ust. 3 pkt 1

lit. a — e, woOwczas rozwzanie to kdzie spdjne z postanowiemi art. 46 ust. 2 i 3

nowelizowanej ustawy. Ponadto propanuastpienie wyrazoéw “"osoba fizyczna lub

prawna" jednoznacznym okiteniem "broker ubezpieczeniowy". Propozycja poprawki:

- wart. 12 w ust. 2 wyrazy "osoba fizyczna lub prawna"¢page s¢ wyrazami "broker
ubezpieczeniowy" oraz po wyrazach "art. 1" dodajensirazy "lub osoby fizyczne, o
ktorych mowa w ust. 1, nie spetnjajyymogow okrélonych w art. 28 ust. 3 pkt 1 lit.
a — e ustawy wymienionej w art. 1" ;

15)w art. 13 wyrazy "z dniem wgia wzycie" naley zaspi¢ wyrazami "od dnia wégia w
zycie", poniewa pozostawienie przepisu w przgym brzmieniu oznaczatoby stosowanie
zakazu prowadzenia dziatakodb do parednikbw pozbawionych prawa jej prowadzenia

doktadnie z dniem wégia wzycie ustawy.

Opracowata

Aleksandra Skorupka



