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Opinia
do ustawy zmieniapca ustawe o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych i ustawo zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiuosob niepetnosprawnych oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw
(druk senacki nr 878)

Przygta przez Sejm w dniu 21 stycznia 2005istawa stanowita projekt poselski.

Nowelizacja dotyczy finansowania tworzenia i dzialabiowarsztatow terapii
zajciowej oraz zaktadow aktywldoi zawodowej. Zmiana ustawyrehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu  0sOb niepetnosprawnych, epaz\@0 grudnia 2002 r.
przewiduje od 1 stycznia 2005 r. jedyrmizsciowe finansowanie zérodkéw Pastwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb @&pietnosprawnych dziataléa warsztatow terapii zegiowej,
pozostawiggc samorzdom terytorialnym wspotfinansowanie w oklenym procentowo
zakresie i zronicowanym roztaeniem na lata dalsze. Najepodkréli¢, ze dlatworzenia
tych warsztatbw w/w ustawa z 20 gruan2002 r. przewiduje od 2003 r. zmniejszone
finansowanie przezsrodki PFRON (jednocZeie zakladajc wspoétfinansowanie przez
samorad terytorialny), ustalag procentowy udziat tego zmejszenia na kolejne lata.
Nowelizacja przyjta 21 stycznia br. powraca do finansowania w &atpe srodkow PFRON-
u warsztatow terapii zggiowej — przewiduje takie finansowanie dziatalciovarsztatow jako
zasad jeszcze przez okres 2005 r. i 2006 r., oraz zmniejsza dofinansowanie PFRON-u od
2007 r., wprowadzaf takze mniejszy procent wspétfinansowania samadwzterytorialnego
w stosunku do przgjego w ustawie z 20 grudnia 2002 r. W zakresie tworzenia warsztatow
nowelizacja zachowuje, przyy w ustawie z 20 grudnia 2002 r. na 2005 r., 70 — procentowy
maksymalny putap finansowania prze PFRON-u , pozostawjeginak tal wysokaé na lata
nastpne.

Dla zaktadéw aktywnéei zawodowej nowelizacja wprowadza zakna 2005 r. i
2006 r. dofinansowanie w cato zesrodkow PFRON-u (ustawa z 20 grudnia 2002 r. od 2005
r. przewidywata dofinansowanie PFRON-u paziomie 85 %, ze zmniejszeniem na kolejne
lat, do pozostawienia na stalym pmnie 65 % kosztow od roku 2007). Obecnie

wspoffinansowanie tworzeniadziatania zaktadow aktywioi zawodowej od 2007 r. zostaje



zrGznicowane, take w kolejnych latach, przy czym finansowanie przez PFRON zmniejsza
sig, a od 2009 r. ustawa wprowadza utrzymanie dofinansowania przez PFRON na statym

poziomie procentowym.

Z punktu widzenia legislacyjnego nasuwag sjedna uwaga. Nowelizacja
dokonywana jest w czasie obazywania ustawy bugkttowej na 2005 r., a praye
uregulowania majkonsekwencje finansowe. Rok lhetiowy trwa, co ma znaczenie takdla
budzetow jednostek samamdu terytorialnego. Dokonywanie takich zmian jak zefy
wymieniona, wkrétce po przygiu obowhzujacej ustawy bugketowej, nie jest wkxiwe, tym
bardziej,ze zmiana obejmuje zakres ustawystosunku do ktérego przewidywano timy
okres vacatio legis i ktéra ¢xiowo juz weszta wzycie (por. art. 2 ustawy nowelizgej,
dotyczcy ustawy z 20 grudnia 2002 r. w zakresie art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a i b). Nowelizacja
zostala uchwalona przez Sejm 21 stycznig bostanie rozpatrzona przez Senat na 77
posiedzeniu planowanym na 16-18 lutego br., aby mogt&wejzycie naley uwzgkdnic
takze konstytucyjny 21-dniowy termin na podpisanistawy przez Prezydenta oraz dzeg
ogtoszenia w Dzienniku Ustaw. Ustawa wprawdzie wchodziyeie z moa od 1 stycznia
2005 r., ale faktycznie dopiero na przetomi¢e@io i marca proces legislacyjny zostanie
zakaiczony. W przypadku ustaw mapych skutki dla bugzktu taka praktyka nie jest

prawidtowa.
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