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Uchwalona przez Sejm ustawa ma na celu najogolniej rzecz ujmujac ujednolicenie i
standaryzacj¢ uzywanych przez podmioty publiczne systemoéw teleinformatycznych,
prowadzonych rejestrow publicznych 1 dokonywania wymiany informacji w formie
elektronicznej. Ma zastosowanie do podmiotéw okreslonych w art. 2 ust. 1, a w pewnym
zakresie do podmiotéw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2. Ustawa nie begdzie miata
zastosowania do podmiotéw wymienionych w art. 2 ust. 3, z wyjatkiem przypadkéw, gdy w
zwiazku z realizacja zadan przez te podmioty istnieje obowiazek przekazywania informacji do
1 od podmiotéw niebgdacych organami administracji rzadowej. Wowczas podmioty te
powinny zapewni¢, aby uzywany system teleinformatyczny speinial minimalne wymagania
dla systemow teleinformatycznych oraz wymog rownego traktowania rozwiazan
informatycznych.

Funkcj¢ planistyczna i koordynacyjna w dziedzinie informatyzacji dzialalno$ci
podmiotéw publicznych ma spetnia¢ Plan Informatyzacji Panstwa (art. 5), ustanawiany przez
Rad¢ Ministréw, na okres nie dtuzszy niz 5 lat, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji, ktoéry zobowiazany zostatl (art. 53) do przedstawienia jego projektu w terminie
6 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy. Ustawa przewiduje ustanawianie
ponadsektorowych (przez Rad¢ Ministréw) i1 sektorowych projektow informatycznych (przez
ministra wlasciwego do spraw dzialu administracji rzadowej), stuzacych wykonaniu Planu
(art. 7, 819).

Dla podmiotéw realizujacych zadania publiczne istotne znaczenie bgda miaty,
okreslone przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji w drodze rozporzadzenia,
minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych oraz minimalne wymagania dla

rejestrow publicznych 1 wymiany informacji w formie elektronicznej (art. 18). Ustawa
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bowiem naktada na podmiot publiczny obowiazek, aby do realizacji zadan publicznych
uzywat systemow teleinformatycznych speiniajacych minimalne wymagania dla tych
systemow (art. 13 ust. 1). A podmiot publiczny prowadzacy rejestr publiczny powinien go
prowadzi¢ w sposOb zapewniajacy spelnianie minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji
w formie elektronicznej oraz umozliwi¢ dostarczanie informacji do tego rejestru oraz
udostepnianie informacji z tego rejestru droga elektroniczna (art. 14).

Na podmiot publiczny wymieniajacy dane z podmiotem niebgdacym organem
administracji rzadowej zostal natozony obowiazek, aby system teleinformatyczny oprocz
minimalnych wymagan spelniat wymoég réwnego traktowania rozwiazan informatycznych
oraz obowiazek publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej lub udostepnienia w inny
sposob zestawienia stosowanych w oprogramowaniu interfejsowym struktur dokumentow
elektronicznych, formatow danych oraz protokoldw komunikacyjnych i szyfrujacych oraz
publikacji  testow  akceptacyjnych, stuzacych badaniu  poprawnosci  wdrozenia
oprogramowania interfejsowego (art. 13 ust. 2 pkt 2). Badanie to przeprowadza¢ bedzie na
wlasny koszt twodrca oprogramowania interfejsowego albo inny podmiot posiadajacy
autorskie prawa majatkowe do tego oprogramowania. Podmiot publiczny w celu
potwierdzenia wyniku badania bedzie mégt wykonaé jego weryfikacje przy uzyciu testow
akceptacyjnych udostepnionych podmiotowi posiadajacymi autorskie prawa majatkowe do
oprogramowania. W przypadku rozbiezno$ci wynikéw weryfikacji z badaniem, przesadzajacy
bedzie wynik weryfikacji, a jej koszt poniesie podmiot posiadajacy autorskie prawa
majatkowe do oprogramowania. Warunkiem uzywania oprogramowania interfejsowego do
realizacji zadan publicznych bedzie pozytywny wynik przeprowadzonego badania (art. 21 1
22).

Ustawa ponadto przewiduje dofinansowanie przez ministra wilasciwego do spraw
informatyzacji, w formie dotacji celowej, okreslonych w art. 12 ust. 1 projektow,
oprogramowan i przedsigwzigc.

Przy ministrze wilasciwym do spraw informatyzacji dziata¢ bedzie Rada
Informatyzacji, bedaca organem opiniodawczo-doradczym ministra. Sktada¢ si¢ bedzie z 21
cztonkow, bedacych reprezentantami ro6znych $rodowisk, ktorych przedmiotem
zainteresowania jest informatyka (art. 17).

Ustawa przewiduje utworzenie Krajowej Ewidencji Systeméw Informatycznych i
Rejestrow Publicznych prowadzonej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, w

ktoérej zgromadzony zostanie wykaz systemow teleinformatycznych i rejestrow publicznych.
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Podmioty publiczne zostaly zobowiazane do przekazywania danych niezbgdnych do
stworzenia Ewidencji w terminie 3 miesigcy od dnia wej$cia w zycie ustawy (art. 19 1 56).

Ustawa reguluje takze przeprowadzanie kontroli podmiotéw publicznych w zakresie
spelniania przez systemy teleinformatyczne i rejestry publiczne minimalnych wymagan
okreslonych dla tych systemow i rejestrow. Przyjgto, ze kontrolg beda przeprowadzac
zasadniczo organy nadzorujace dzialalno$¢ danego podmiotu. W stosunku do jednostek
samorzadu terytorialnego kontrol¢ przeprowadza wojewodowie, z ograniczeniem do tych
systemOow 1 rejestrow, ktore uzywane sa do wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej. W  pozostalym zakresie ustawa dopuszcza mozliwo$¢
przeprowadzenia kontroli przez wojewodow na wniosek (art. 25).

Okres dostosowania istniejacych w dniu wejscia w zycie ustawy systemow
teleinformatycznych i rejestrow publicznych do minimalnych wymagan wynosi 2 lata od dnia
wejscia w zycie ustawy (art. 58).

Ustawa nowelizuje 17 ustaw w kierunku dostosowania ich tresci do przepiséw ustawy

o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

I1. Uwagi

Ustawa w znacznej czeSci jest regulacja ogdlna, wyrazajaca pewne postulaty w
dziedzinie rozwoju informatyzacji. Przenosi na szczebel Planu Informatyzacji Panstwa oraz
ponadsektorowych i1 sektorowych projektéw informatycznych rozstrzygnigcia w zakresie
kierunkéw rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Projekt Planu, minister wtasciwy do
spraw informatyzacji, ma obowiazek przedstawi¢ Radzie Ministrow w terminie 6 miesi¢cy od
dnia wejScia w zycie ustawy. Natomiast nie ma ustanowionego ustawowego terminu dla
uchwalenia takiego Planu, a zatem trudno przewidzie¢ w jakim okresie czg$¢ z postulatow
okreslonych w ustawie znajdzie odzwierciedlenie w aktach prawnych nizszego szczebla.

Przepisy ogolne, niedookreslone znajduja si¢ takze w innych rozdziatach niz rozdziat
2 ustawy. I tak np., w art. 13 w ust. 2 w pkt 1 jest mowa o spehlianiu przez systemy
teleinformatyczne wymogu rownego traktowania rozwigzan informatycznych. Jest to warunek
bardzo ogodlnie sformutowany. Nalezy wyjasni¢ czy istnieja standardy oceny systemow
teleinformatycznych pod tym katem.

Nalezy zwroci¢ uwage na tre$¢ art. 61 1 62 ustawy. Art. 61 wprowadza zasade, ze w
przypadku watpliwosci interpretacyjnych pewne terminy uzyte w przepisach innych ustaw

nalezy rozumie¢ tak, jak zostaly zdefiniowane w ustawie o informatyzacji (...). Oznacza to, ze
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jedynie adresat normy, ktory ma takie watpliwo$ci powinien skorzysta¢ ze stowniczka ustawy
o informatyzacji (...). Przepis ten daleko odbiega od zasad prawidtowej legislacji, w ktorym
ustawodawca dopuszcza z gory rozne rozumienie uzytych w przepisach poje¢. Jednoczesnie
ustawa obliguje Rad¢ Ministrow do przygotowania w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie
ustawy projektu ustawy dotyczacej dostosowania terminologii uzytej w innych ustawach do
definicji zawartych w omawianej ustawie. Jest to termin dlugi, a ponadto nalezy jeszcze

uwzgledni¢ tok procesu legislacyjnego po wniesieniu projektu do Sejmu.
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