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Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o ochronie informacji niejawnych
oraz niektorych innych ustaw

(druk senacki nr 889)

I. Cel i przedmiot ustawy

Nowelizacja wprowadza wiele zmian do ustawy o ochronie informacji niejawnych.
Trudno ich charakterystyke uogdlni¢, gdyz zmiany te dotycza réznych kwestii objgtych
zakresem ustawy. Szereg z nich stuzy osiagnigciu wigkszej spdjnosci przepiséw, niekiedy ich
uszczegdtowieniu. Wprowadzono rdwniez nowe rozwigzania, ktorych zaistnienie jest
koniecznoscia wynikajaca z dotychczasowego stosowania ustawy.

Ponizej zostana przedstawione niektdre zmiany, zastugujace na szczegolna uwage.
Nowelizacja rozszerza zakres dziatania ustawy na wszystkie jednostki organizacyjne podlegle
lub nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej (art. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze). Ponadto
rozszerza zakres dziatania ustawy na podmioty wymienione w art. 1 ust. 2 pkt 5, ktére
zamierzaja ubiegaC si¢ o zawarcie umowy zwiazanej z dostgpem do informacji niejawnych.
Obecnie wspomniany przepis stanowi o podmiotach ubiegajacych si¢ lub wykonujacych taka
umowg. Pozwoli to przedsigbiorcom, jednostkom naukowym lub badawczo-rozwojowym na
przystapienie do postgpowania bezpieczenstwa przemystowego na wczesniejszym etapie niz
dotychczas (art. 1 pkt 1 lit. a tiret drugie).

Nowelizacja czyni odestanie do przepisow Kpa w zakresie nieuregulowanym w
ustawie, a dotyczacym postgpowania sprawdzajacego, postgpowania odwolawczego oraz
postgpowania bezpieczenstwa przemystowego (art. 1 pkt 1 lit. b).

Ulega zmianie definicja tajemnicy panstwowej. Uznano, ze beda nia informacje
okreslone w wykazie stanowiacym zatacznik do ustawy, ktorej nieuprawnione ujawnienie
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Polskiej, ktore dotycza porzadku publicznego, obronnosci, bezpieczenstwa, stosunkow
migdzynarodowych lub gospodarczych panstwa (art. 1 pkt 2 lit. a, pkt 1).

Ulega zmianie rowniez definicja tajemnicy stuzbowej. Zmieniono zakres interesow,
ktére moga zosta¢ zagrozone poprzez ujawnienie informacji stanowiacych taka tajemnicg (art.
1 pkt 2 lit. a, pkt 2). Wyeliminowano szkod¢ na rzecz interesu obywateli albo jednostki
organizacyjnej, jednoczesnie w art. 5 przyjmujac, ze jezeli odrebne przepisy poddaja ochronie
prawnej informacje, ktorych ujawnienie moze narazi¢ na szkodg interes obywatela lub
jednostki organizacyjnej nie okreslajac sposobu ochrony tych informacji, podlegaja one
ochronie jak informacje niejawne stanowiace tajemnice stluzbowa oznaczona klauzula
zastrzezone. Dostegp do takich informacji zostat wytaczony spod przepisow o postgpowaniu
sprawdzajacym.

Ustawa rozszerza zakres kontroli przeprowadzanej przez stluzby ochrony panstwa na
prawidlowos$¢ postgpowan sprawdzajacych prowadzonych przez petnomocnikéw ochrony
(art. 1 pkt 3 lit. a). Umozliwia powotywanie zastepcy pelnomocnika ochrony (art. 1 pkt 5 lit.
a), a takze powierzenie petnomocnikom ochrony innych zadan, niz tych, ktore wynikaja z
kierowania przez nich pionem ochrony (art. 1 pkt 5 lit. d).

Wykonanie przez funkcjonariuszy lub Zotierzy stuzb ochrony panstwa okreslonych
przez ustawe czynnosci w zakresie niezbednym do kontroli stanu zabezpieczenia informacji
niejawnych stanowiacych tajemnice panstwowa w Sejmie 1 Senacie, bedzie musialo zostacé
poprzedzone uzgodnieniem pomigdzy Marszatkiem Sejmu albo Marszatkiem Senatu z
Prezesem Rady Ministrow (art. 1 pkt 4 lit. a).

W jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra
Obrony Narodowej pelnomocnik ochrony zapewni réwniez ochrong fizyczna tych jednostek
(art.1 pkt 6).

Wprost przyznano uprawnienie do podniesienia uprzednio nadanej klauzuli tajnos$ci
(obecnie ustawa stanowi o mozliwosci jej obnizenia) w zakresie posiadanego prawa dostepu
do informacji niejawnych (art. 1 pkt 8).

Ustawa rozstrzyga, ze nie przeprowadza si¢ postgpowania sprawdzajacego, jezeli
osoba sprawdzana przedstawi odpowiednie poswiadczenie bezpieczenstwa - obecnie takiego
postgpowania mozna nie przeprowadzac (art. 1 pkt 16).

Poswiadczenia bezpieczenstwa w dwoch przypadkach bgda wydawane na dtuzsze
okresy niz dotychczas. Pozostaje okres 10-letni w przypadku dostgpu do informac;ji
niejawnych oznaczonych klauzula "zastrzezone" lub "poufne", natomiast wydtuzono z 5 do 7
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klauzula "tajne" oraz z 3 do 5 lat w przypadku dostgpu do informacji niejawnych
oznaczonych klauzula "Scisle tajne" (art. 1 pkt 18, ust. 2a). Do przepisow o postgpowaniu
sprawdzajacym wprowadzono instytucje zawieszenia albo umorzenia tego postgpowania (art.
1 pkt 18, ust. 2b i 2¢), a takze przewidziano cofnigcie poswiadczenia bezpieczenstwa (art. 1
pkt 22, art. 47 ust. 1).

W przypadkach uzasadnionych wzgledami organizacyjnymi kierownik jednostki
organizacyjnej bedzie mégt utworzy¢ wigcej niz jedna kancelarig tajna (art. 1 pkt 32).

Nowe brzmienie uzyskal rozdzial o Bezpieczenstwie systeméw 1 sieci
teleinformatycznych, w ktorym uregulowano kwestie akredytacji systemow 1 sieci
teleinformatycznych oraz certyfikacji urzadzen i narzg¢dzi kryptograficznych (art. 1 pkt 38), a
takze rozdziat dotyczacy Bezpieczenstwa przemystowego (art. 1 pkt 39), gdzie wprowadzono
stopnie §wiadectw bezpieczenstwa przemystowego (pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia)
oraz okresowa wazno$¢ §wiadectw (przez 5, 7 albo 10 lat). Obecnie $wiadectwa sa wydawane

jednorazowo w celu realizacji konkretnego zadania lub umowy.

I1. Uwagi szczegolowe

1) w art. 1 w pkt 39, w art. 65 po wyrazach "badawczo-rozwojowa," dodaje si¢ wyrazy
"zamierzajacy ubiegacl sig,";
nowelizacja ma migdzy innymi na celu rozszerzenie zakresu dziatania ustawy na

przedsigbiorcow, jednostki naukowe lub badawczo-rozwojowe zamierzajace ubiegac si¢ o

zawarcie umowy zwiazanej z dostgpem do informacji niejawnych; tym samym nalezy w
przepisach dotyczacych postgpowania bezpieczenstwa przemystowego expressis verbis

umozliwi¢ tym podmiotom na tym etapie przystapienie do tego postgpowania;

2) art. 3 ustawy nowelizuje ustawe — Prawo bankowe. Dodany podczas drugiego czytania w
Sejmie art. 105a uznany zostatl przez UKIE za niezgodny z art. 7 lit. f Dyrektywy
1995/46/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i1 swobodnego
przeptywu tych danych. Przepis ten dotyczacy przetwarzania informacji o osobach

fizycznych w celu oceny zdolnosci kredytowej i analizy ryzyka kredytowego nie spetnia
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warunku celowo$ci przetwarzania danych osobowych (opinia do poprawki 13 z druku

sejmowego 3492-A).

3) dodany art. 5 ma charakter merytoryczny, z legislacyjnego punktu widzenia powinien
zosta¢ umieszczony w przepisach ogdlnych ustawy o ochronie informacji niejawnych;
poprawki taczne:

- wart. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
"2a) po art. 4 dodaje sig¢ art. 4a w brzmieniu:

"Art. 4a. 1. W przypadku, gdy odrgbne przepisy poddaja ochronie prawnej
informacje, ktorych ujawnienie moze narazi¢ na szkodg interes obywatela
lub jednostki organizacyjnej nie okreslajac sposobu ochrony tych
informacji, podlegaja one ochronie jak informacje niejawne stanowiace
tajemnicg shuzbowa oznaczona klauzula zastrzezone.

2. Do o0s6b majacych dostep do informacji, o ktorych mowa w ust. 1, nie

stosuje si¢ przepisow o postgpowaniu sprawdzajacym.";";

- skresdla sig¢ art. 5;
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