Warszawa, dnia 9 marca 2005 r.
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Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy o kulturze fizycznej

oraz ustawy ozegludzesrédl adowe;j

Uwagi ogdlne.

Opiniowana ustawa zostata uchwalama 97 posiedzeniu Sejmu w dniu 18 lutego
2005 roku. Jest ona wypadkewrzediaenia sejmowej Komisji Kultury Fizycznej i Sportu,
ktora przygotowata projekt inicjatywy ustadawczej w wyniku propozycji przekazywanych
przez Polsk Konfederagi Sportu, polskie zwki sportowe, Trybunat Arbittowy do
Spraw Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim, organizacje pagawe Kkultury
fizycznej i sportu oraz dziataczy sportowych.

W pierwszej kolejnéci w opinii zostan przedstawione najistotniejsze zmiany do
ustawy o kulturze fizyczne,;.

Opiniowana ustawa zmienia definicjzawodnika" poprzez uzupetnienie jej o dwa
nowe elementy — faktziwspotzawodnictwo sportowe jest organizowane przezZoiviy
polski zwhzek sportowy oraz obowiek posiadania przez zawoKailicencji na udziat w
tym wspotzawodnictwie (art. 3 pkt 6 ustawy nowelizowanej).

Kolejna istotha zmiana to wprowadzengzepisu, ktéry zaktada obligatoryjne
tworzenie (w miejsce istniggej dotychczas nmiwosci) w jednostkach samadu
terytorialnego rad sportu, ktoreeda powotywane przez wkgiwe organy wykonawcze.
Cztonkowie rad sportugda wykonywa swoje funkcje spotemie (art. 18a i 18Db).

Nowelizacja przewiduje tale maliwos¢ powotania przez Ministra Obrony
Narodowej Rady Sportu jako jego orgaspiniodawczo-doradczego w sprawach doiggzh
organizacji i koodynacji dziata w zakresie kultury fizycznej. Taksama mozliwos¢ ustawa

przyznaje ministrowi wiciwemu do spraw wewvgtrznych (nowe art. 18d i 18e).



Opiniowana ustawa warunkuje uczestwictwe wspoétzawodnictwie sportowym od
wymogu posiadania licencji (art. 24). Podteim uprawnionym do przyznawania licenciji
bedzie nie tylko whaciwy polski zwhzek sportowy, ale rowniez jego upowaznienia zwazek
sportowy dziatajcy w tej samej dziedzinie lub dyscyplinie sportu. Polskiazek sportowy
bedzie prowadzit ewidengj wydanych licencji oraz dulzie mégt pobiera optat za ich
wydanie.

Zmiany dotyczace sportu 0sOb niepetnosprawnych polegag dodaniu dwoch
przepisbw w tej materii. Pierwszy mich (art. 12 ust. 3) przewidujez iPolski Komitet
Paraolimpijski kdzie ustalat sktad reprezentacji kraju na igrzyska paraolimpijskie. W my
drugiego (art. 25 ust. 4a) skitad kadry narodowepzke ustalany przez wdaiwe
stowarzyszenie o0 zagju ogolnokrajowym, w porozumieniu z ministrem gdiavym do
spraw kultury fizycznej i sportu.

Istotha zmiana dotyczy rozszerzeniagdar podmiotow mogeych prowadzi
dziatalng¢ w zakresie sportu profesjonalnegBoza sportowymi spoétkami akcyjnymi i
polskimi zwizkami sportowymi, tak jak to miato miejsce dotychczaslatio rowniez inne
osoby prawne i fizyczneghace przedsibiorcami (art. 29 ust. 1).

Opiniowana ustawa dopuszcza utworzenie ligi zawodowej w dyscyplinach lub
dziedzinach sportu, w ktérych wspotzawodwiot sportowe jest organizowane w formie
rozgrywek ligowych (art. 36). W przypadku gdy ponad potowa klubéwabyah udziat w
rozgrywkach dziata w formie sportowych spoétek akcyjnych utworzenie ligi zawodowej
bedzie obligatoryjne. Liga zawodowadrie zaradzana przez odbna od polskiego zvazku
sportowego osabprawry prowadaca dziatalng¢ w formie spotki na podstawie przepisow
Kodeksu spétek handlowych. Zasdatdzie,ze w skiad ligi zawodowej w grach zespotowych
beda wchodzé wytacznie sportowe spotki akcyjne. Prezes Polskiej Konfederacji Sportu
bedzie mogt, w drodze wyfku, wyrazé zgod: na czasowy udziat stowarzyszé&ultury
fizycznej w lidze zawodowej. Zasady funkcjonowania ligi zawodowejstikuenowa zawarta
pomiedzy wiasciwym polskim zwazkiem sportowym i spétkzaradzapca liga zawodovd.

Zgodnie z ustaw o kulturze fizycznej przy Polskim Komitecie Olimpijskim dziata
jako ad polubowny Trybunat Arbitraowy do Spraw Sportu. Opiniowany akt prawny (art. 40
ust. 4) nadaje rargustawow przepisom okrdajacym sktad Trybunalu — dolzie to 24
arbitrow powotywanych w roéwnej liczbie przez ministra &iawvego do spraw kultury
fizycznej i sportu, Zarg Polskiego Komitetu Olimpijskiego oraz prezesa Polskiej

Konfederacji Sportu.



Podobnie jak w obowrujacym stanie prawnym do Trybunah¢da mogty by zaskatane
decyzje dyscyplinarne Ilub regulaminowe $digzvych organdw polskich zwekkow
sportowych. Novum & przepisy precyzgpe postpowanie przed Trybunatem oraz
przyznajce srodek zaskaenia od orzeczeTrybunatu w postaci skargi kasacyjnej ded&
Najwyzszego. Ponadto te decyzje, ktére podlegapskateniu do Trybunatu, zostan
wytaczone spod nadzoru Prezesa Polskiej Konfederacji Sportu.

Opiniowana ustawa zmienia brzmierart. 53 i 53a oraz dodaje nowe art. 53b i
53c, ktére dotycz sportow szczegolnie niebezpiecehy (alpinizmu, w tym alpinizmu
jaskiniowego, sportdw motorowyclreglarstwa, sportdw o charakterze strzeleckim oraz
ptetwonurkowania) i okridaja kwalifikacje wymagane do ich uprawiania oraz zasady ich

weryfikowania.

Najistotniejsza zmiana do ustawy #egludze $rodladowej jest konsekweng
zmienionego przepisu ustawy o kulturze @zgej, zgodnie z ktorym prowadzenie statkow
przeznaczonych do uprawiania sportu lub rekreacji bezdoamechanicznego o diugm
kadtuba do 5 m lub o nagzie mechanicznym o mocy nieprzekrageaj 5 kW nie wymaga
posiadania dokumentu potwierdgaggo kwalifikacje w tym zakresie. Z tego wadl
znowelizowany art. 18 ustawy gegludze srodladowej przewiduje,ze dla tego rodzaju
statkow lgdzie prowadzony ogbny od rejestru administracyjnego polskich statk@glugi

srodladowej rejestr statkdwaywanych wyhcznie do celow sportowych lub rekreacyjnych.

Il. Uwagi szczegotowe.

1. Nalezy zwrOcik uwag;, ze w art. 7a tr& ust. 3 nie koresponduje z ¢oia ust. 2, ktory
mowi o0 stowarzyszeniach kultury figgnej, ktorych statuty nie przewiduprowadzenia
dziatalngci gospodarczej. Natomiast w usB jest mowa o stowarzyszeniach
nieprowadzcych dziatalnéci gospodarczej. Nie odpowiado zamiarowi ustawodawcy
wyrazonemu w ust. 1, poniewanoze dziald stowarzyszenie kultury fizycznej, ktére nie
prowadzi dziatalnéci gospodarczej pomimo tegae jego statut przewiduje tak

mozliwosé.



Propozycja poprawki:
- wart. 1w pkt 2 w lit. byv ust. 3 wyrazy "nieprowadeych dziatalnéci gospodarczej"

zastpuje sé wyrazami ", ktorych statuty nie przewiduprowadzenia dziatalnei

gospodarczej".

. W dodawanym art. 18d w ust. 9ytio nieprawidtowego okgenia.
Propozycja poprawki:
- wart. 1 wpkt 9, wart. 18d w ust. 9 wyraz "wyptacane" zgsije se wyrazem

“finansowane".

. W przepisie art. 40, dotygeym Trybunatu Arbitraowego do Spraw Sportu, okleno
zasady powolywania cztonkéw tego gremium. Malewrdcic uwag;, ze przytoczony

przepis nie okrda sytuacji, w ktorych mma odwota cztonkow Trybunatu.

. Odestanie do art. 16 zawarte w art. 1 w pkt 18 w lit. ¢, w ust. 7 nie gavigltegoze

opiniowana ustawa dodata do tego artykutu ust. 2, ozngicjago dotychczasowe

brzmienie jako ust. 1. W zazku z tymsrodki, jakie mae zastosowaorgan nadzoragy,

sq okreslone w art. 16 ust. 1.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 w pkt 18 w lit. ¢, w ust. 7 wyrazy "art. 16" zpsje s¢ wyrazami "art. 16 ust.
1"

. Opiniowana ustawa dodaje datawy o kulturze fizycznej nowy art. 41a, ktéry przyznaje
srodek zaskaenia od orzeczedyscyplinarnych lub regulaminowych wydanych przez
Trybunat Arbitraowy do Spraw Sportu i okila ten srodek mianem kasacji. Naig
zwrocik uwag;, ze w dniu 6 lutego 2005 roku wesztaaycie ustawa z dnia 22 grudnia
2004 roku o zmianie ustawy - Kodeks ppstwania cywilnego oraz ustawy — Prawo 0
ustroju adow powszechnych, ktéra w miejsce kasacji wprowadzita gkeagacyja. Z
tego wzgédu naley dostosowé terminologe ustawy do obowdzujacego stanu
prawnego.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 wpkt 19, w art. 41a:



a) wust. 1i 3-5 gyty w ré&nych przypadkach wyraz "kasacja" zgtie sg uzytymi
w odpowiednich przypadkach wyrazami "skarga kasacyjna",

b) w ust. 2 wyraz "Kasag] zastpuje se wyrazami "Skargkasacyja".

Poza przedstawianuwag dotyczca spojndci terminologicznej przepis art. 41la budzi

takze inne zastrzeenie.

Zakwestionowania wymagawskazane w ust. 1 podstawy prawne do wniesienia skargi

kasacyjnej, szczegoOlnie podstawa prawna ddm@ jako "oczywista niestuszéio

orzeczenia". Nalgy zwrécc uwag;, ze jest to nieznana oboagiujacemu systemowi

prawnemu przestanka do wniesieditadka zaskasenia. Dla przyktadu mama poda, ze

w postpowaniach dyscyplinarnych dotyaz/ch takich grup zawodowych jak adwokaci,

radcowie prawni, notariusze, prokuratargpradcy podatkowi czy biegli rewidenci obok

przestanki raacego naruszenia prawa pojawig przestanka racej niewspotmierngi

kary.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 w pkt 19, w art. 41a w ust. wyrazy "oczywistej niestuszeo orzeczenia"
zastpuje sé wyrazami "ragcej niewspotmiernai kary dyscyplinarnej lub

regulaminowej".

. W art. 53a w ust. 4 w pkt 2 znalazie; $zw. podwdjne odestanie. Przytoczony przepis
odsyta do ust. 2 w tym samym artykule, ktarkolei zawiera odestanie do ust. 1. Zgodnie
z zasadami techniki prawodawczej nie odsyka do przepisow, ktére juzawieraj
odestania (8 157 rozpadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej").

Propozycja poprawki:

- wart. 1 w pkt 23, w art. 53a w ugt.w pkt 2 wyrazy "ust. 2" zapuje s wyrazami

"ust. 1".

. Pewne wgtpliwosci maze budzé art. 18 ust. 5 ustawy zegludzesroédladowej. Przepis ten
umazliwia podmiotom pochodecym z jednego z m&tw cztonkowskich  Unii
Europejskiej, innego niRzeczpospolita Polska, rejestkastatku nie bdacego statkiem
polskim, w rejestrze administracyjnym polskich statkaglugisrodladowej, co zapewni
im mazliwos¢ petnego korzystania ze swobody prowadzenia dziadeilna terenie RP.

Na mocy postanowfe umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, wazwi z



decyzp Rady 2004/368/WE z 30 marca 2004 roku dafggazymczasowego stosowania
Porozumienia o udziale Republiki Czeskiej, Republiki ksiteej, Republiki Cypryjskiej,
Republiki totwy, Republiki Litewskiej, Republiki ¥gierskiej, Republiki Malty,
Rzeczpospolitej Polskiej, Republiki Stoxskiej i Republiki Stowackiej w Europejskim
Obszarze Gospodarczym oraz tymczaggwestosowania czterech pokrewnych
porozumi@é, przepisy wspolnotowe w zakresie swobody prowadzenia dzi&alno
gospodarczej majzastosowanie rowniedo podmiotow z p@stw czionkowskich EFTA,
bedacych jednoczéie stronami umowy o Europejski®bszarze Gospodarczym. Wydaje
sig, ze prawo do rejestracji statku na temyum Polski powinno przystugiwatakze
osobom z tych pestw.

Propozycja poprawki:

- wart. 2w pkt 1, w art. 18 dodajezsist. 6 w brzmieniu:

"6. Przepis ust. 5 stosujeesodpowiednio do oso6b, ktére mapbywatelstwo albo
siedzilp w jednym z péstw czionkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym.".

. W art. 19 w ust. 2 nowelizowanej ustawyegludzesrodladowej jako podmiot whkxiwy

do prowadzenia rejestru statkOwywanych wyhkcznie do uprawiania sportu i rekreacji

wskazano wiciwy polski zwhzek sportowy i odestano do art. 10 ustawy o kulturze

fizycznej. Jest to zbyt rozlegte odestanie, ktére wymadgélania, poniewa art. 10 poza

tym, ze w ust. 1 formutuje definigjpolskiego zwizku sportowego (ust. 1), reguluje zak

inne kwestie z tym zwrane.

Propozycja poprawki:

- wart. 2w pkt 2, w art. 19 w ust. 2 wyrazy "art. 10" gasfe s¢ wyrazami "art. 10
ust. 1".

. Art. 5 opiniowanej ustawy utrzymuje &owo w mocy akty wykonawcze w zakresie
uprawiania alpinizmu jaskiniowego oraeglarstwa. Nakey zwrdcic uwag;, ze czasowe
utrzymanie w mocy nie dotyczy rozpadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2002 roku
w sprawie uprawiania ptetwonurkowania. Wydaje se taki zabieg legislacyjny bytby
celowy z dwoch powodobw — opiniowana ustawa przewiduje wydanie nowego

rozporadzenia w tej materii oraz ma kkdtbo 14-dniowy okres vacatio legis.



Propozycja poprawki:

- w art. 5 dodaje siust. 5 w brzmieniu:

"5. Dotychczasowe przepisyykonawcze w zakresie agriania ptetwonurkowania,
wydane na podstawie art. 53 ust. 2 ugtavymienionej w art. 1, zachowujnoc
do dnia wejcia wzycie nowych przepisow wykonezych wydanych na podstawie
art. 53c ust. 5 ustawy wymienionej w art. 1, niezefjyednak ni przez okres 6
miesgcy od dnia wejcia wzycie ustawy.".

Oprac. Agata Karwowska- Sokotowska



