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; Warszawa, dnia 14 marca 2005 r.
KEKANCELARIA SEMNATIL

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia do ustawy 0 zmianie ustawyo zbiorowym zaopatrzeniu w wo@ i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow
(druk senacki nr 896)

Uchwalona przez Sejm w dniu 3 mar 2005 r. ustawa 0 zmianie ustawy

0 zbiorowym zaopatrzeniu w wedi zbiorowym odprowadzaniusciekOw, zostata

przygotowana w oparciu o0 projekt adowy. Oprocz zmian pogakujacych

I doprecyzowujcych rozwazania ustawowe, nowelizacja wprowadza kilkka nowych,

istotnych rozwazan:

1) wprowadza wymaog formy pisemnej przawieraniu umow 0 zaopatrzenie w woldb
odprowadzaniéciekow,

2) modyfikuje definicg "przylacza kanalizacyjnego”, przewidwj iz w razie braku
studzienki kanalizacyjnej, za pragke uznaje giodcinek przewoduatzacego instalagj
kanalizacyjma w budynku odbiorcy nieruchonsa do granicy nieruchongai gruntowej,

3) zmienia definiag "wody przeznaczonej do spaia dla ludzi" zarbwno w omawianej
ustawie jak i w ustawie — Prawo wodne, dostosqwul do definicji zawartej
w Dyrektywie Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawiesgakaody
przeznaczonej do spycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 330 z dnia 5.12.1998 r.),

4) dodaje przepis zobowdujacy przedsibiorstwo wodocigowo-kanalizacyjne do
prowadzenia regularnej wewtnznej kontroli jakéci wody,

5) zobownzuje do uregulowania w umowie o0 zaopatrzenie w ¢eviub odprowadzanie
sciekbw warunkow usuwania awarii pragky wodocagowych i kanalizacyjnych,
bedacych w posiadaniu odbiorcy ustug,

6) zobowhzuje wigciciela lub zarzdce budynku wielolokalowego do rozliczaniazroc
pomiedzy wskazaniami wodomierza gtdwnegawodomierzy w poszczegolnych lokalach
oraz uiszczania nataosci wynikajacych z tych ranic, w razie zawierania
indywidualnych umoéw o zaopatrzenie w wddb odprowadzaniéciekow w budynkach

wielolokalowych, z osobami korzyssaymi z tych lokali,



7

8)

9)

stanowi, # obowhzek udosipnienia zasfpczego punktu poboru wody przez
przedstbiorstwo powstaje wykznie wowczas, gdy przyczynodckcia dostaw wody
byto nieuiszczenie nataosci za dwa petne okresy obrachunkowe,

zobowhzuje do zrénicowania w czasie warunkéw, jakie nagle speint przy
wprowadzaniu do ugdzen kanalizacyjnych sciekbw zawierajcych substancje
szczegolnie szkodliwe dlasrodowiska wodnego, implemenigj w ten sposob
postanowienia Dyrektywy Rady 76/464/EWG z dnia 4 maja 1976 r. w sprawie
zanieczyszczenia spowodowanego przez niekigéebezpieczne substancje odprowadzane
do srodowiska wodnego Wspdélnoty (Dz. Urz. L 129 z dnia 18.05.1976 r.),

przewiduje, ¥ sposéb dokonywania odbioru przez przeoisrstwo wodocigowo —
kanalizacyjne wykonanego pragka, ma okrda¢ regulamin dostarczania wody

i odprowadzaniaciekow, uchwalany przez ragjminy,

10)rozbudowuje procedurzatwierdzania taryf przez organy gminy.

Uwagi szczegotowe:

1.

Przepis art. 6 ust. 8 (art. 1 pkt 5 lit. g nowelizacji) uprawniaaidéela lub zarzdcg
budynku wielolokalowego (budynkéw wietikalowych) do zainstalowania wodomierzy
przy wszystkich punktach czerpalnych wody w danym budynku, zabkopc
jednoczénie osoby korzystage z lokali do ich udogpnienia w celu zainstalowania
wodomierzy. Ustawa nie wskazujejednak podmiotu zobowhzanego do pokrycia
kosztow zwhzanych z zainstalowaniem tych wodomierzy

Przepisy ustawy (art. 15 ust. 3) regdlukto ponosi koszty nabycia, zainstalowania
i utrzymania wodomierza gtownego (przetsorstwo wodocigowo — kanalizacyjne)
oraz koszty nabycia, zainstalowania i utrzymaniaadeenia pomiarowego (odbiorca
ustug). Ustawa zawiera roOwrieprzepis zobowizujacy osole ubiegajca sie 0
przylaczenie do sieci, do zapewnienia,wiasny koszt, realizacji budowy pragky do tej
sieci oraz poniesienia kosztow zwanych z zagwarantowaniem pomieszczenia
przeznaczonego do lokalizacji wodomierza gtbwnego adrenia pomiarowego (art. 15
ust. 2). Na podstawie przywotanej regulacji niezmejednak ustalj kto bgdzie ponosit
koszty zainstalowania wodomierzy w ldékeh w budynkach wielolokalowych. Brak
regulacji tej materii nava ustawodawg na zarzut naruszenia konstytucyjnej zasady
demokratycznego patwa prawnego poprzez niedmavanie zasady prawidtowe]
legislaciji.



2. Przepis art. 16 ust. 3 (art. gkt 14 nowelizacji) zwalnia z obowiku uzyskania
zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia we wldb zbiorowego
odprowadzaniasciekbw gminne jednostki organizacyjne nieposiackaj 0Sobowsi
prawnej, jeeli prowadz dziatalng¢ na zasadach oldglenych w nowelizowanej ustawie
oraz spetniajg wymagania, o ktérych mowa w art. 18 pkt 4 - 7 Nalezy jednak
zauway¢, iz wymagania, ktérych spetnienia wymaga przedmiotowy przepiskrasione
nie w przepisie ustawy, aledyn wynika¢ z treci indywidualnego zezwolenia udzielonego
przedsgbiorstwu wodocigowo — kanalizacyjnemu. Przepis art. 18 pkt 4 — 7, do ktérego
odsyfa art. 16 ust. 3, stanowi narmrawry wskazujca na sposob uksztattowania dte
zezwolenia, natomiast konkretne wymaganiadab wynika¢ z treci zezwolenia.
W zwiazku z powyszym, za praktycznie niemonvy do spetnienia, nafe uzn& przepis,
zobowhzujacy gminne jednostki organizacyjne nieposiadaj osobowgci prawnej do
przestrzegania warunkéw, oklenych w zezwoleniach wydanych innym podmiotom.

Propozycja poprawki:

..)wart. 1 w pkt 14, w art. 16 w ust. 3 skaesk wyrazy ", jezeli spetniag wymagania,
o ktérych mowa w art. 18 pkt 4 — 7";

3. W art. 24 (art. 1 pkt 18 nowelizacji) opmawana zostata nowa procedura wspétpracy
migdzy organami gminy a przegbiorstwem wodoeigowo — kanalizacyjnym, dotygea
ustalania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w gvédzbiorowe odprowadzaniéciekow.
Niektore rozwizania przygte w omawianej procedurze budednak vétpliwosci natury
prawnej:

1) dodany w art. 24 ust. 5a przewiduje,rada gminymoze odmowi zatwierdzenia
taryf, jezeli zostaly one opracowane niezgaslra przepisami prawa, tym samym
przepis sankcjonuje uchwatrady gminy, podjta niezgodnie z przepisami prawa.
Nalezy zauway¢, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji, organy wtadzy publicznej, acwi
rowniez organy jednostek samaxdu terytorialnego, ktére uczestric® sprawowaniu
wiadzy publicznej, dzialaj na podstawie i w granicach prawa. Konstytucja nie
przewiduje maliwosci ustanowienia wyjtku od tej zasady, w zazku z czym, nie
moze w systemie prawa istrdieprzepis, ktory uprawnia organ do dziatania
niezgodnego z prawem. Ta sama uwaga dotyczy art. 24 ust. 5b — organ nadzoru ma

obowiazek stwierdzt niewaznos¢ uchwaty, ktéra narusza prawo;



2)

3)

4)

nielogiczne a jednocgeie sprzeczne z ustawo samorzdzie gminnym §
rozwiazania przyte w art. 24 ust. 5b. Niestwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty rady gminy zatwierdzgjej taryfy, powinno skutkowa
wejsciem w zycie nowych taryf, a nie Zapowodow& utrzymanie w mocy taryf
dotychczasowych. Ustawa o sanymlzie gminnym nie przewiduje automatycznego
wstrzymania wykonania uchwaty podlegzgj postpowaniu nadzorczemu chybze
taka decyzg podejmie organ nadzorczy. Zasadniczeomie ma przeszkod, aby nowe
taryfy weszty wzycie po ich uchwaleniu przez ra@miny i podaniu do publicznej
wiadomdci, zgodnie z art. 24 ust. 7;

rozwiazanie przygte w art. 24 ust. 5c, przewidige, © w razie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty rady gminy, obowzuja taryfy zweryfikowane przez wdijta,
stanowi prok obegcia przepisu stanoagego, # istnieje obowizek zatwierdzenia
taryf przez ragd gminy. Dodatkowo przepis nie okta w sposOb precyzyjny, jakie
taryfy podlegai zweryfikowaniu przez wéjta. Natg przypuszczé iz nie g to te
same taryfy, ktére byly przedmam uchwaty rady gminy, uniewaionej przez organ
nadzoru;

ustawa nie przewiduje trybu pepbwania w razie zakwestionowania przez wojta
kosztow zwizanych ze swiadczeniem ustug, pod wzglem celowéci ich
ponoszenia, do czego wéjt ma prawéwietle art. 24 ust. 4.

Propozycje poprawek:

...)wart. 1 w pkt 18 lit. b otrzymuje brzmienie:
"b) po ust. 5 dodaje sust. 5a w brzmieniu:

"5a. Jeeli organ nadzoru stwierdzi niewaos¢ uchwaty zatwierdzage]
taryfy, czas obowizywania dotychczasowych taryf przezuse o 90 dni
od dnia dogczenia przedsbiorstwu wodocigowo-kanalizacyjnemu
rozstrzygn¢cia nadzorczego. Przepis ust. 2 stosuj@dpowiednio.",";

...)wart. 1 w pkt 18 w lit. ¢, w ust. 9 skla sk wyrazy "5c lub";

...) wart. 1 w pkt 18 w lit. e, w ust. 10 wyrazy "ust. 5b | 5¢" gage s¢ wyrazami

"ust. 5a";

.)w art. 1 w pkt 24, w art. 29 w ust. 1 w pkt 2 skaesi wyrazy "5c¢ i";



4. Wydaje s¢, iz art. 5 dotycgcy utrzymania w mocy dotychczasowych aktow
wykonawczych zmienianych niniegrstavs wymaga korekty, gdy

a) nie zachowuje w mocy rozpadzer wydanych na podstawie art. 13, 14 ustawy,
pomimo dokonania nowelizatych delegacji,

b) niepotrzebnie wymienia &0Od aktow wykonawczych zachowagych moc
rozporadzenie wydane na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy; gggdnie z zasadami
techniki prawodawczegmiana dokonana w tym przepisie nie skutkuje aitrabcy
obowizujacej rozporadzenia wydanego na jego podstawie (8 32 ust. 3 ZTP)

Propozycja poprawki:

...) W art. 5 dwukrotnie ayte wyrazy "art. 11, art. 23 i art. 27 ust. 2" zpsie st

wyrazami "art. 11, art. 12, art. 14 i art. 23".

Oprac. Renata Bronowska



