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; Warszawa, dnia 10 marca 2005 r.
KEKANCELARIA SEMNATIL

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia

do ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologicznei gor nicze oraz ustawy o odpadach

Uchwalona przez Sejm w dniu 3 marca kbistawa o zmianie ustawy - Prawo
geologiczne i gornicze oraz ustawyodlpadach zmierza do wprowadzenia do paka
prawnego zmian wynikagych z praktycznego stosowania nowelizowanych przepiséw a
ponadto dokonuje transpozycji do prawa polskiego wyiagavartych w dyrektywie Rady
1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w spravekiadowania odpadow oraz dyrektywie
Rady 2003/33/WE z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanaeggjkryteria i procedury przggia
odpadow na sktadowiska padstawie art. 16 i zgdznika 1l dyrektywy 1999/31/WE.

Nowela wprowadza do ustawy - Prawo gedaage i gérnicze dziat llla ,Sktadowanie
odpadéw w gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gdérniczych” siaaey
zasadnicze wymagania dla skladowania odpadow w gorotworze, typy skladowisk
podziemnych i katalog odpadéw dopuszczonylth sktadowania oraz odpadéw, ktérych
sktadowanie w ten spos@dst zakazane. Przegsiorca sktadujcy odpady w gorotworze jest
obowizany zatrudni@osole posiadajca kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami.
Do pozostatych zmian zaproponowanych w ustawiezaale
1) doprecyzowanie katalogu czyriog do ktorych nie stosujeesprzepisow ustawy - Prawo

geologiczne i gornicze,

2) zmodyfikowanie definicji zawartych w ustawie - Prawo geologiczne i goérnicze i
zdefiniowanie okrélen "ujecie wod podziemnych”, "informacja geologiczna" oraz
"wykorzystanie ciepta ziemi",

3) ujednolicenie trybu uzgadniania koncesja wydobywanie kopalin leczniczych z
odpowiedna procedug uzgadniania koncesji na wydobywanie kopalin podstawowych,

4) zobowinzanie organu wydagego koncesj do okrdlenia w koncesji na dziataldd w

zakresie skladowania odpadéw w gorotee, w tym w podziemnych wyrobiskach



gorniczych, zabezpieczenia rosztzeogcych powstd na skutek prowadzenia tej
dziatalngci,

5) ustanowienie obowrku dohczania do wniosku o udzielenie koncesji pebsj
dokumentacji hydrogeologicznej i geologiczno zymerskiej,

6) wskazanieze projekty prac geologicznych wykonywanych w celu wykorzystania ciepta
ziemi nie wymagaj zatwierdzenia przez organ admtre€ji geologicznej z jednoczesnym
zagwarantowaniem organowi prawa do wniesienia sprzeciwu,

7) wprowadzenie zasadye rozporzdzanie prawem do informacji geologicznejdbie
nastpowato w drodze umowy za wynagrodzeniem oraz rozszerzenie Kkatalogu
przypadkow, w ktérych informacja geologiczna jest ugmsiana nieodptatnie,

8) ustalenie,ze decyzje organdéw nadzoru goérniczego potwiertegjze przedsibiorcy
trudniacy sk szkoleniem pracownikow zakladu goérniczego spetnigjarunki do
prowadzenia szkokebgda wydawane na okres 5 lat.

Ustawa nie budzi zastrzen legislacyjnych, natomiast nale wskazé na watpliwosé
zwiazamy z ust. 4 dodawanym do art. 15 ustawy avRy geologiczne i gornicze (art. 1 pkt 7
noweli). Przepisten stanowi,ze “"zabrania si wydobywania kopalin, w tym réwniena
wlasne potrzeby, wykonywanego inaczef fako dziatalné¢ gospodarcza w rozumieniu
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziakdngospodarczej'. Z uzasadnienia do
ustawy wynika,ze przepis ma zapobiegalielegalnemu wydobywaniu kopalin, poniewa
coraz cgsciej dochodzi do ich pozyskiwania w celach zarobkowych przez osoby nie
posiadajce koncesji i nie &ace przedsibiorcami w rozumieniu przepiséw o swobodzie
dziatalngci gospodarczej.

Abstrahugc od faktu,ze art. 15 ust. 4 ustawy - Prawo geologiczne i goérnicze nie
spowoduje skutkow zamierzonych przez wnioskodawoniewa jest pozbawiony sankcji,
wywota¢ moze w praktyce powane watpliwosci interpretacyjne.

Zgodnie z art. 2 ustawy o swobodzie dziatabhgospodarczej, dziataldoia gospodarcz
jestzarobkowa dziatalng¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zté take dziatalné¢ zawodowa, wykonywana
W SposOb zorganizowany iagty.

Poza sprzeczroia z przytoczon definicja dzialalngci gospodarczej, z istoty swej
zarobkowej, wecie w zycie analizowanego przepisu dopradzi do paradoksalnej sytuacii,
ze osoba pozyskaga kopaliny na wtasne potrzeby i w celach niezarobkowydzib musiata



uzysk& status przedsbiorcy z wszelkimi tego konsekwejami prawnymi. Gwoli przyktadu,
interpretujic literalnie art. 15 ust. 4, wdeiciel nieruchoméci wykorzystuacy wydobyte z
niej kopaliny na potrzeby prowadzonej przez siebie budowgdzie obowizany
zarejestrowadziatalng¢ gospodarcz

Warto w tym miejscu przywotawyrok Sdu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2002 r. (llI
KKN 397/00). w ktorym stwierdza i ze "zachowanie poleggje na niezarobkowym
wydobywaniu piasku z wtasnego gruntu nie stanowi dziasalngospodarczej wymaggiej
koncesji, a zatem tak opisane zachowanie nigetvwa znamienia wykroczenia z art. 119 ust.

2 ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze w postaci "braku wymaganej konces;ji".

Konkludugc — z przedstawionych vigj powoddéw naley rozway¢ celowaé

wprowadzenia do art. 15 ustawiPrawo geologiczne i gornicze gsti 4.

Oprac. Maciej Telec



