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; Warszawa, dnia 16 marca 2005 r.
KEKANCELARIA SEMNATIL

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia do ustawy o opatach abonamentowych

Ustawa o opfatach abonamewych stanowi realizagj wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 9 wrzeia 2004 r., uznagego za niezgodny z Konstyta@rt. 6 ust.

2 pkt 6 ustawy o radiofonii i telewizji wakresie, w jakim uanawia on kompetengj

Krajowej Rady Radiofonii i Telsizji do ustalania optat abonamewych, oraz art. 48 ust. 3

tej ustawy, ktory przekaje do regulacji rozpoggizeniem sprawy o istotnym znaczeniu dla

konstrukcji tej daniny publicznej. Trybuha&onstytucyjny nie zanegowat zasadoo
merytorycznej instytucji abonamentuadtw celu unikn¢cia luki prawnej odroczyt termin

utraty mocy obowizujacej zakwestionowanych przepiséw do dnia 30 wmize2005 r.

Ustawa uchwalona przez Sejm wzdjp mierze stanowi powielenie dotychczas
obowiazujacych regulacji dotycxych abonamentu radiowo telewizyjnego zawartych w
rozdziale 7 ustawy o radiofonii i telewizji oraz w rozpgzeniu Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji w sprawie optat abonamentowych zaywanie odbiornikow radiofonicznych i
telewizyjnych. Najwaniejsze ranice proponowanej regulacji w odniesieniu do
dotychczasowego stanu prawnego to:

1) uzupehnienie katalogu podmiotéw uiszcgajch jedn optat abonamentow niezalenie
od liczby wywanych odbiornikow radiofonicznych telewizyjnych o niepubliczne
jednostki organizacyjne systeméwgaty oraz niepastwowe szkoty wysze;

2) wprowadzenie definicji gospodarstwa domowego;

3) okreslenie wysokdci optat abonamentowych jakog@ei minimalnego wynagrodzenia za
prac, z maliwoscia obnizenia tej optaty w drodze rozpadzenia Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, przy czym ustawa nie oki® maksymalne] wartzi tego
obnienia;

4) wprowadzenie zasady; zwolnienia od optat abonamentowych nie przystagagobom
pozostajcym we wspolnym gospodarstwie domgw z co najmniej dwiema osobami,
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ktére ukaiczyly 26 lat, jeeli osoby te nie g zwolnione od obowizku uiszczania
abonamentu;

5) rozcigniccie egzekucji administracyjnej na optaty abonamentowe oraz wprowadzenie
zasady naliczania odsetek w wysétio okreslonej dla zalegtéci podatkowych w
przypadku opgnienia w ich uiszczaniu;

6) umazliwienie umorzenia lub rozienia na raty zalegéai z tytutu optaty za iywanie
niezarejestrowanego odbiokaii odsetek od tej optaty;

7) nalazenie na spotki radiofoniii telewizji publicznej obowizku przygotowania i
publicznego udospnienia corocznego sprawozdania z wykorzystania wptywow z optat
abonamentowych na realizachisji publicznej, ze wskazaniefnodkéw przeznaczonych
na realizagj poszczegoélnych zadaealizowanych w ramach tej mis;ji.

Ustawa uzalenia zachowanie dotychczasowych upravinielo zwolniéh od opfat

abonamentowych od ztenia w cigu roku dwiadczenia o spetnianiu warunkéw do

korzystania z tych zwolnfe co oznaczaze bezskuteczny uptyw terminu przdsa, ¢
abonent nie ma prawa do zwolfied optat od dnia wé&gia ustawy wzycie. Ponadto, zgodnie

z ustaw, do 30 wrzénia 2005 r. optaty abonamentowedh pobierane w dotychczasowej

wysokaci, a do kaca czerwca 2005 r. Krajowa Radgadiofonii i Telewizji okréli

wysoka¢ abonamentu na ostatni kwetrroku 2005 oraz na rok 2006.

Uwagi do ustawy:

1) w art. 3 ust. 2 ustawa wyznacza termi@a ogtoszenie stawek kwotowych optat
abonamentowych do dnia &Wietnia, podczas gdy w ust. 5 przewidujeeddl maja na
okreslenie stawek tych optat patdj poziomu wynikajcego z ustawy. Mima to odczyta
w taki sposob,ze ogltoszenie stawek kwotowych jest obligatoryjne, acpasgt w
rozporzdzeniu mana je obniy¢. Powodowatoby to niepotebne zamieszanie w kwestii
wysokasci optat obowazujacych w nasipnym roku. Propongjujednolicenie tych dat i
przyjecie w obu przypadkach daty 31 majacdBie wowczas jasnee Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji mae skorzystd w danym roku tylko z jednego z tych uprawhie
(taka konstrukcg przyjeto w art. 14 ust. 1). Nawet interprefaj w/w przepisy jako
upowaniajace do wyboru jednej tylko formy ustalenia wysésio optaty, naley
zauway¢, iz uktad dat jest wadliwybowiem o wydaniu rozpogdzenia Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji musiataby zdecydowalo 30 kwietnia i datemu wyraz poprzez

nieogtoszenie do tego czasu stawek opgetdnie z art. 3 ust. 2, a mogtoby to okagi
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niemazdiwe ze wzgédu na termin (30 kwietnia) zienia zalégen programowo —
finansowych, ktére majby¢ brane pod uwagprzy wydawaniu rozposzizenia;

pomiedzy art. 4 ust. 3 i ust. 5 pkt 2 istnieje niespéfneynikajaca z rozszerzenia w ust. 3
zakresu warunkéw, ktorych ma dotycézpswiadczenie, bez uwzglnienia tego w
delegacji do wydania rozpamdzenia okrélajacego wzo6r tego dwiadczenia
(oswiadczenie: "o spetnianiu warunkéw" - ust. 3, "o spetnianiu warunku" — ust. 5) .
Proponug usunkcie tej niespojn&ci poprzez wprowadzenie nagtijacej poprawki:

-w art. 4:

a) w ust. 3 skréa si wyrazy ", o ktérych mowa w ust. 11 2,",

b) w ust. 5w pkt 2 skiga sk wyrazy "o spetnianiu warunku";

zgodnie z art. 7 ust. 2 ministegcgnadici sprawuje nadzor m. in. nad wykonywaniem
kontroli obowhzku pobierania optaty abonamewkej, co nie jest rozwzaniem
wiasciwym, poniewa, jak sk wydaje, powinien on sprawowa nadzér nad
wykonywaniem przez operatora publicznego kontwktorej mowa w art. 7 ust. 1, czyli
m. in. kontroli wykonywania obowzku uiszczania tej optaty; proporuzasipienie w
ust. 2 wyrazu "pobierania” wyrazem "uiszczania" oraz po wyrazach "wykonywaniem
kontroli" dodanie wyrazu "real&ji"; ma to znaczenie tak dlategoze w ust. 5 nagpuje
odestanie do obowzkow okréglonych w ust. 2, w zwizku z czym kierownik jednostki
operatora publicznego miatby prawedania wykonania w drodze egzekucji obgxkiu
pobierania opfaty a nie jej uiszczania;

w art. 8 proponuj uzupetné ust. 2 poprzez dodanie nafko wyrazow ", o ktdrych mowa
w art. 26 ust. 2 i 3 ustawy o radiofonii telewizji". Jest to przepis identyczny z
dotychczasowym art. 50 ust. 2 ustawy o raahdfi telewizji, niemniej jednak to, co byto
jasne na tle tej ustawy, wymaga doprecyania w ustawie o optatach abonamentowych,

ktéra nie wyjania, co st¢ kryje pod pogciem "spotek”;

5) w art. 11 propongj aby pkt 5 otrzymat brzmienie:

"5) w art. 30 uchyla siust. 6;";

Przepis art. 30 ust. 6 stanowi powtOrzeniesciz art. 8 ust. 2 ustawy o0 optatach
abonamentowych, ktéry odnosgslo wszystkich spotek publicznej radiofonii i telewizji,
w tym "Telewizji Polskiej", wskazgp jednoczénie podstawy ustalenia sposobu podziatu

wptywow pomkidzy te spotki.

Opracowata Aleksandra Skorupka



