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; Warszawa, dnia 10 marca 2005 r.
KEKANCELARIA SEMNATIL

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia
W Sprawie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego " Program budowy Zbiornika
Wodnego Swinna Por ¢ba w latach 2006-2010"
(druk nr 905)

Uchwalona przez Sejm w dniu 4 marca 200%istawa 0 ustewieniu programu
wieloletniego "Program budowy Zbiornika Wodne§winna Pogba w latach 2006-2010"
(projekt ustawy wniosta sejmowa Komisja Ochrofsodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa) zmierza do zapewnienigrodkéw finansowych niezidnych do ukéczenia
budowy Zbiornika Wodneg8winna Pogba i budowli towarzysgych.

W mysl art. 2 opiniowanej ustawy ukozenie inwestycji zapewni ochren
przeciwpowodziow i ochrore srodowiska na terenie potudniowo — zachodniegsciz
wojewOdztwa matopolskiego orazksztattuje zasoby wodne niezime dla prawidiowego
funkcjonowania systemu ochrony przeciwpowodziowej. idzenie tej inwestycji istotne jest
réwniez z punktu widzenia rozwoju gospadaego wojewodztwa matopolskiego.

Ustawodawca przewidziate program bdzie realizowany w latach 2006 — 2010 i
obejmie cztery zadaai zbiornik, przebudowdrdg, przebudow kolei oraz ochrog zlewni
zbiornika. Ustawa stanowie laczne nakiady z bugtu pastwa na finansowanie programu
nie beda mogty przekroczg kwoty 1068 min zt.

Nadzor nad realizagj programu powierzono ministrowi wdewemu do spraw
gospodarki wodnej. Minister zostat zobawany take do przedkladania Radzie Ministrow i
Sejmowi rocznych informacji o realizacji zadawynikajacych z programu w roku
poprzednim oraz harmonogramrac na rok nagpny.

Program budowy Zbiornika Wodne@winna Poeba jest programem wieloletnim w
rozumieniu art. 80 ustawy z dnia 26 listdpal998 r. o finansach publicznych i zrapb
niego zastosowanie wszystkie przepisy dafgezprogramow wieloletnich zawarte w tej
ustawie. W szczeg6ldoi przepisy art. 98 ust. 1 i 2, w giktorych srodki z budetu pastwa

przeznaczone na finansowani@gramow wieloletnich nie magby¢ wykorzystane na inne
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cele, jednake Rada Ministréw, po uzyskaniu paywnej opinii komisji sejmowej wkxiwej
do spraw bugktu, mae wyrazt zgod; na zmiag wykorzystania tychrodkow, przy czym
nie mog by¢ one wykorzystane na finansowanie wydatkovwdngch.

Majac na uwadze zupetldd regulacji ustawowej, zasady przyzwoitej legislaciji,
zakres i rodzaj zadav ramach programu wieloletniego, azakvielkas¢ naktadéw z buikbtu
paistwa na ich realizagjnalezatoby rozway¢ wskazanie w ustawie podmiotu (podmiotow)
zobowhzanego do realizacji ustanawiangqgogramu wieloletniego. Brak oldlenia takiego
podmiotu przy jednoczesnym okkeniu zada, ktére mag by¢ zrealizowane i celéw, ktore
maja by¢ oshgnicte w ramach programu jest utoniom legislacyjra. Ustawa nie mie
bowiem naktad&obowhzku nie wskazuc podmiotu zobowizanego do jego realizacji (brak
jest adresata normy awnej). Nie wydaje si aby z punktu widzenia zasad prawidtowej
legislacji (mieszcacych sé w konstytucyjnej zasadzie demokratycznegaspaa prawa),
dostatecznym rozwraniem byto przycie, ze podmiotem zobowranym do realizacji
programu wieloletniego jest jednostka argacyjna podlegta lub nadzorowana przez
ministra widciwego do spraw gospodarki wodnej. Przepis formagjujnornme prawry
powinien bowiem mgiwie bezpdrednio i wyranie wskazywa adresata normy, czyli
podmiot zobowizany do nakazanego albo zakazanego przez enpmawry zachowania.
Problemu nie rozwzuje réwnig fakt, ze jednostka organizacyjna realizeg program
wieloletni lub koordynujca jego wykonanie dnzie corocznie wskazywana w wykazie
programoéw wieloletnich drlacych zakcznikiem do ustawy bugtowej (art. 80 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych), a to dlategoeday innymi, ze wykaz ten ma charakter vagnie
deklaratywny. Nalgy réwniez zauway¢, ze ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu
programu wieloletniego "Progm dla Odry — 2006" oraz ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o
ustanowieniu programu wieloletniego "Bram ochrony brzegdéw morskich" wskaguj

wprost podmioty realizgge te programy.

Opinie sporz;dzit
Jakub Zabielski



