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Warszawa, dnia 22 marca 2005 r.

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o Strazy Graniczne
oraz niektorych innych ustaw

W dniu 11 marca 2005 rSejm uchwalit ustagw 0 zmianie ustawy o Stgl

Granicznej oraz niektorych innych ustaw. Nowelizacja ta, oparta na projekciewym,

wprowadza zmiany do ustawy o StyaGranicznej oraz do 16 innych ustaw.

Celem tych zmian jest usprawnienie dzaftrazy Granicznej, dostosowanie prawa

krajowego do standardow prawa wspoélnaege w zakresie Ukladu z Schengen oraz

dostosowanie uprawniefunkcjonariuszy Strgy Granicznej do nowych zafla Ustawa

wprowadza take przepisy regulgpe zasady iycia kontyngentéw Stégy Granicznej za

grania.
Ustawa w szczegOldoi:

upraszcza struktgr organizacyjn Strazy Graniczne] poprzez utworzenie w miejsce
granicznych placéwek kontrolnych oraz strig jedry kategor¢ jednostek nazwanych
placowkami Stray Granicznej,

rozszerza katalog przepstw, przy zwalczaniu ktorych funkcjonariusze Sjra
Granicznej hda mogli stosowa metod tzw. zakupu kontrolowanego,

rozcihga prawo korzystania przdmnkcjonariuszy z przystugggych im uprawnig na
terytorium catego kraju (nie llyo w strefie przygraniczne)),

wprowadza szereg zabezpiegzmapcych na celu zapobieganie zjawisku korupcji w
szeregach funkcjonariuszy StyaGranicznej,

do srodkéw przymusu bezgoedniego stosowanych przez funkcjonariuszy dodaje pociski
niepenetracyjne miotane z broni palnej,

reguluje zasady optdiania przez funkcjonariuszpKali mieszkalnych, o ktérych mowa
w art. 94 ust. 1 ustawy (nowelizowanej),

wprowadza uprawnienie do wyptaty ekwiwale za niewykorzystany czas wolny od
stuzby w przypadku zwolnienia ze sloy,
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- w nowym rozdziale 14a reguluje zasadyycia kontyngentu Stég Granicznej do
realizacji zada poza granicami gestwa,

- powierza wojewodom obowzek utrzymania prz& granicznych.

Istotrp zmiary jest dodanie w ustawie do katalogu ustawowych iza8aazy Granicznej

obowizku przeprowadzania kontroli bezpietgeva w zasigu terytorialnym przégia

granicznego oraz wrodkach transportu ralzynarodowego. Dotychczas zagadnienie to

regulowane byto jedynie prpsami ustawy Prawo lotnicze, zakresie kontroli prowadzonej

na lotniskach. Obecne zapisy uttiwiaja okreslenie w rozporzdzeniu form wykonywania

tej kontroli w odniesieniu do wszelkich rodzajéw pgzegranicznych i rénych srodkow

transportu.

Uwagi szczegotowe:

1) wart. 1 w pkt 7 w lit. a zawarto zmiawlo art. 9f ust. 1 ustawy o StsaGranicznej. Przy
istniejacej obecnie triei zdania wsfpnego tré¢ pkt 4 i 5 wymaga redakcyjnego
dostosowania.

Zdanie wstpne art. 9f ust. 1 stanowie poniej wskazuje i gdzie (w ktérych ustawach)
okreslone sa przestepstwa (czyli przepisy karne) w sciganiu ktérych ména dokonywa
zakupu kontrolowanego.
Tymczasem w pkt 4 zmienianego przepisu ustawodawca odrjadb sistaw w ktorych
okreslone sa przedmioty, wyroby lub towary, z ktorymi zwigzane jest przestepstwo,
w sciganiu ktérego mma dokonywa zakupu kontrolowanego.
Tytutem przyktadu: przegbstwa dotycace np. wyrobow akcyzowych nig segulowane
przepisami o wyrobach akcyzowych lecz przepisami Kodeksu karnego skarbowego.
Propozycja poprawki:
1) w art. 1 w pkt 7 lit. a otrzymuje brzmienie:
"a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. W sprawach o przegistwa:
1) okreslone w art. 228 i 229 Kodeksu karmegpopetnione przez funkcjonariuszy
i pracownikow Stray Granicznej w zwizku z wykonywaniem obowzkow
stuzbowych;
2) okreslone w art. 264 8 2 i 3 Kodeksu karnego;

3) okreslone w art. 86, 87 i art. 91 Kodeksu karnego skarbowego;
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4) pozostajce w zwhzku 2z przemieszczaniem przez granipaistwowg
wyroboéw akcyzowych podlegajych obowizkowi oznaczania znakami
akcyzy, jak rownie przedmiotéw okrdonych w przepisach o broni i amuniciji,
o materiatach wybuchowych oraz o przeciwdziataniu narkomanii;

5) scigane na mocy umow gdzynarodowych

czynndci operacyjno-rozpoznawcze, zmiergag do sprawdzenia uzyskanych waiej
wiarygodnych informacji o przegistwie oraz ustalenia sprawcow i uzyskania dowodow
przestpstwa, mog poleg& na dokonaniu w sposob niejawny nabycia, zbycia lub
przegcia przedmiotow pochodezych z przespstwa, ulegaicych przepadkowi, albo
ktorych wytwarzanie, posiadanie, przexsaie lub ktorymi obrotaszabronione, a tede

przyjeciu lub wreczeniu korzyci maptkowej.",";

2) wart. 1 w pkt 12 w lit a w dodawanymmst. 1b ustawodawca wprowadza Anwos¢
przeprowadzania w stosunku do kandydatow ubaegeh s¢ o przygcie do shiby bada
psychofizjologicznych. Niestety ustawa nie ckaew jakich przypadkach i w stosunku do
ktérych kandydatéw takie badaniada stosowane. Réwnie projekt rozporzdzenia
wykonawczego nie reguluje tej kwestii, odsgtaflo tréci przepisu ustawy. Natg zatem
rozwazy¢ zapisanie w ustawie w jakich przypadkach wskazamzie przeprowadzanie
takich bada.

3) w art. 1 w pkt 18 naley wprowadzé zmiarg, ktéra uwzgtdni fakt, ze odwotania wnosi
sie od decyzji 0 zawieszeniu a nie od zawieszenia.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 w pkt 18, ust. 3a otrzymuje brzmienie:
"3a. Whniesienie odwotania od decyzji o zawieszeniu w cz§giaoh stibowych lub

0 jego przedhzeniu nie wstrzymuje wykonania tych decyzji.";

4) w art. 1 w pkt 28, w zmianie do art. 75 ust. 3 ustawa stosujezernia "'normy

naleznosci”, ktdre nie jest jasne, poniewastowo "nalencsci” odnosi s¢ zwykle w
ustawach do kwot pieginych;
Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 28, w art. 75 w ust. 3 sleesk wyraz "nalencsci”;



5) w art. 1 w pkt 40 w zmianie do art. 136b przeteym dyscyplinarnym funkcjonariuszy
wchodzcych w sktad kontyngentu zostat ustanowiony dowddca kontyngentu, niestety
ustawa nie ustanawia organu odwotawczegaoseidaego dla orzeczewydanych przez
dowode kontyngentu.

Propozycja poprawki:
w art. 1 pkt 40 otrzymuje brzmienie:
"40) w art. 136b:

a) wust. 1:

- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) komendantéw oddziéw, komendantow @odkéw szkolenia oraz
kierownikéw jednostek organizgjnych Komendy Gtownej;",
- dodaje s pkt 1a w brzmieniu:
"la) dowodcy kontyngentu Stna Granicznej wydzielonego do realizacji zada
poza granicami pestwa;",

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Od orzeczenia dyscyplinarnego wydanego w pierwszej instancji przez
podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 1a, odwotanie przystuguje do
Komendanta Gtbwnego SinaGranicznej.";";

6) w art. 2 w pkt 2, w art. 12 w ust. 2 po wyrazie "terytorialnego" dodajewsraz
"panstwa’;

7) w art. 2 w pkt 7, w art. 17a w ust. 1 oraz w art. 26 w pkt 3 wyrazy "podpisana w

Schengen" zagbuje st wyrazami "podpisanej w Schengen”;

8) w art. 15 w pkt 1 wyrazy "art. 125 ust. 1 pkt 4" zpsie s¢ wyrazami "art. 125 ust. 1
pkt1i4"

9) w art. 24 w ust. 2 wyrazy "protokotem zdawczo-odbiorczym"cpage se wyrazami "w

formie protokotu zdawczo-odbiorczego”;
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10)w art. 26 zmian dostosowawczych wymagakt 1-3 w zwazku z dokonanymi zmianami

numeracji przepiséw wcgeiejszych.

Opini¢ sporadzita
Beata Mandylis



