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Warszawa, dnia 21 kwietnia 2005 r.

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o Restwowej Strazy Pazarnej

Uchwalona przez Sejm w dniu 15 kwietfia ustawa o zmianie ustawy onBavowej Stray
Pazarnej zmierza do wprowadzenia do poizu prawnego zmian wynikgych z

praktycznego stosowania nowelizowanych przepisow.

Do zmian zaproponowanych w ustawie rale

1) rozszerzenie katalogu zadBaistwowej Stray Pazarnej,

2) uzupelnienie katalogu zagld&omendanta Gtownego, komendantow wojewodzkich oraz
powiatowych Pastwowej Stray Pazarnej,

3) wprowadzenie do ustawy przepisow, padstawie ktérych komendanci wojewddzcy i
powiatowi Pastwowej Stray Pazarnej lzda mogli dysponowasitami i srodkami PSP do
dziatar poza granicami gestwa,

4) skonkretyzowanie wymogoéw kwalifikacyjnych dla kandydatow dalsjunv Pastwowej
Strazy Pazarnej,

5) ustanowienie dnia 4 maja Dniem Sika,

6) wprowadzenie kompleksowej regulacji dotyceaj czasu pracy strakéw,

7) okreslenie wymaga kwalifikacyjnych dla poszczegolnych stanowisk zblowych w
Paistwowej Stray Pazarnej,

8) uzupetnienie katalogu przestanek powadygh zwolnienie straaka ze stiby,

9) wprowadzenie zasadye nadawanie kolejnego stopniazdowego nie jest obligatoryjne
I odbywa s¢ z okazji Dnia Strzaka,

10)uregulowanie spraw zazanych z uprawnieniami urlopowymi stekow,

11)okreslenie zasad przyznawania sialiom lokali mieszkalnych, rownowaikow
pienkznych za brak lokalu i pomocy finansowej na uzyskanie lokalu,

12)uszczegotowienie przepisdw dotycych postpowania dyscyplinarnego,

13)uporadkowanie regulacji dotyezej umundurowania stkakow.



Uwagi szczegodtowe:

Propozycje poprawek przedstawione w pkt 1, 2 i 3 opiniianchprakter doprecyzowagy

lub redakcyjny.

1) W art. 1 w pkt 6, w art. 13 w ust. 6 w pkt 17 wyrazyzZ&juiczbie os6b" zagpuje st
wyrazami "duej liczby oséb".

2) W art. 1 wpkt 11, w art. 23 w ust. 2:

a) w pkt 2 wyrazy "w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochéomgowiska"
zastpuje sé wyrazami " w art. 250 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochronysrodowiska”,

b) w pkt 6 wyrazy "w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzidalrgpspo-
darczej" zasfpuje seé wyrazami "w art. 78 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalngci gospodarczej".

3) Wart. 1 wpkt 11, wart. 23 w ust. 11:

a) zdanie wsipne otrzymuje brzmienie:

"Kontrolujacy ma prawo wspu do wszystkich obiektow i pomieszézechybaze
stanowi one cz$¢ mieszkalr lub ich wigcicielami albo zargdzapcymi sa:",

b) w pkt 1 wyrazy "Polic, Agencg Bezpieczéstwa Wewrtrznego, Agengj Wy-

wiadu" zastpuje se¢ wyrazami " Policja, Agencja Bezpiedmtwa Wewrtrznego,
Agencja Wywiadu".

4) Zgodnie z art. 28 ustawy (art. 1 pkt 13 noweli)zlstuw Pastwowej Stray Pazarnej
moze peiné obywatel polski, niekarany za przgsitwa lub za przegbstwa skarbowe.
Taka redakcja przepisu m® prowadzi do wnioskuze chodzi o wymaog niekaralba za
wiecej niz jedno przespstwo,

- wart. 1 w pkt 13, w art. 28 wyrazy "niekarany za prgesttva lub za przegbstwa
skarbowe" zagpuje s¢ wyrazami "niekarany za przepstwo lub za przegbstwo
skarbowe".

5) Zgodnie z art. 30a ustawy (art. 1 pkt 15 noweli), "BZ4emaja jest Dniem Sttaka".
Wydaje s¢, ze bardziej wiéciwe bytoby uycie formuty "Dzien 4 maja ustanawia i
Dniem Straaka", podobnie jak ma to miejsce w innych pragmatykaciostuych,

- wart. 1 w pkt 15, w art. 30a wyrazy "Dzaie} maja jest Dniem Straka."
zastpuje s¢ wyrazami " Dzi@é 4 maja ustanawiagDniem Straaka.".

6) Zgodnie z art. 36a ustawy (art. 1 pkt 21 noweli) zsitg podlega okresowemu
opiniowaniu stabowemu a opinie, o ktérych mowa, wyalay stosunku do strakdw ich



przetazeni. Wydaje si celowe, aby w art. 36a w ust. 3 wskazym podmioty
uprawnione do wydawania opinii dla poszczegollnych kategorizedtéav, wyranie
wskaza podmiot opiniujcy komendantéw powiatowych (miejskich)fi8awvowej Stray
Pazarnej,

- wart. 1 wpkt 21, w art. 36a w ust. 3 w pkt 3 po wyrazach ¢pagtkomendanta
wojewoOdzkiego Piastwowe] Stray Pazarne]" dodaj s wyrazy “oraz
komendantach powiatowych (miejskich)iBavowej Stray Pazarnej"”.

7) Zgodnie z art. 39 ust. 1 (art. 1 pkt 24 noweli), 7stka zawiesza siw czynndciach
stuzbowych, na czas nie diszy niz 3 miesace, w razie wszezxia przeciwko niemu
postpowania karnego w sprawie o przgstwo umylne écigane z oskaenia publicz-
nego lub przegpstwo skarbowe undine. Naley rozway¢, czy celowe jest zawenie
kategorii przespstw, o ktorych mowa tylko do przepstw $ciganych z oskaenia
publicznego. Zgodnie z art. 12 Kodeksu ppstvania karnego, w sprawach o
przestpstwa scigane na wniosek pegtowanie z chwi ztozenia wniosku toczy siz
urzedu, natomiast przegistwamisciganymi na wniosekasnp. przesipstwo zgwalcenia,
wymuszenia seksualnego czy tgawnienia informacji. Analogiczna uwaga dotyczy art.
39 ust.2 ustawy,

- wart. 1 w pkt 24, w art. 39 w ust. 1 oraz w ust. 2 drek wyrazy 'Scigane z
oskarenia publicznego".

8) W mysl art. 43 ust. 2 pkt 4 (art. 1 pkt 26 noweli), saka zwalnia si ze stiby m.in. w
przypadku skazania prawomocnym wyrokiesdis za przegpstwo umylne, scigane z
oskarenia publicznego lub przegistwo skarbowe unsine. Poza przedstawionymi w pkt
7 opinii zastrzeeniami dotyczcymi zasadngri zawezania katalogu przegtstw, ktérych
popetnienie przez straka skutkowé bedzie wydaleniem ze stby, tylko do przespstw
sciganych z oskaenia publicznego, wskazanalezy takze na watpliwosci jakie budzi
wyodrebnienie w przepisie kategorii przggstw umyginych. Art. 28 ustawy stanowie
stuzbe w Pastwowej Stray Pazarnej mae peilné obywatel polski, niekarany za
przestpstwa lub za przegbstwa skarbowe. Pozostawienie art. 43 ust. 2 pkt 4 ustawy w
niezmienionym brzmieniu doprowadzi do sprzegzngolegajcej na tym,ze z jednej
strony straakiem nie mae zostéa osoba karana za przgsstwo (zaréwno umyne jak i
nieumyslne) a z drugiej — pozostaw stwzbie mae straak skazany za przegistwo
nieumyéline,

- wart. 1 w pkt 26:

a) w lit. a, pkt 4 otrzymuje brzmienie:



"4) skazania prawomocnym wyrokiemds za przegpstwo lub przegpstwo
skarbowe,";
b) lit. b otrzymuje brzmienie:
"b) w ust. 3:
- uchyla st pkt 2,",
- po pkt 5 kropk zastpuje st przecinkiem i dodaje sipkt 6 w brzmieniu:
"6) uptywu 12 miesicy od dnia zaprzestania ghy z powodu choroby.","
9) Art. 49h (art. 1 pkt 29 noweli) stanowi w ust.zg, przepisy art. 49c ust. 3-art. 499 stosuje
sig odpowiednio do sttakow, o ktérych mowa w art. 49b ust. 2. Sposéb, w jaki
wskazano przepisy do ktorych ngmsije odestanie jest niezgodny z prgymi w tym
zakresie zasadami redagowate&stu prawnego a ponadto mopowodowa trudnaci
interpretacyjne. Mzna bowiem przyj¢, ze do straakow, o ktérych mowa w art. 49b ust.
2 stosuje i przepisy art. 49c ust. 3 i art. 49d - 499 albo przepisy art. 49c ust. 3 i 4 oraz
art. 49d - 49g. W zammosci od tego, jaka byt intecja ustawodawcy, natg przyja¢ jedm
z dwéch alternatywnych poprawek:
- wart. 1 w pkt 29, w art. 49h w ust. 1 wyrazy "art. 49c ust. 3-art. 49g¢zgst
sig wyrazami "art. 49c ust. 3 i art. 49d - 499"
albo
- wart. 1 w pkt 29, w art. 49h w ust. 1 wyrazy "art. 49c ust. 3-art. 49g¢gst
sig wyrazami "art. 49c ust. 3 i 4 oraz art. 49d - 499g".
10)Art. 71e ust. 1 ustawy (arL pkt 39 noweli) stanowge urlopéw, o ktérych mowa w art.
71, 71a, 71c i 71d, udzielagsiw dni, ktére g dla straaka dniami staby lub dyzuru.
Wydaje s¢, ze w celu unikngcia ewentualnych wipliwosci interpretacyjnych konieczne
jest wyrane wskazanieziprzepis nie dotyczy dyru domowego o ktérym mowa w art.
35 ust. 8,
- wart. 1w pkt 39, w art. 71e w ust. 1 po wyrazachZlsjuub dyuru,” dodaje si
wyrazy "z wyptkiem dyzuru domowego o ktérym mowa w art. 35 ust. 8,"
11)Zgodnie z art. 74 ust. 1la ustawy (art. 1 pkt 42 noweliglij@v miejscowdci, w ktorej
strazak petni stibe lub w miejscowéci pobliskiej nie ma midiwosci przydzielenia
lokalu mieszkalnego, strak mae otrzym& kwater tymczasow na okres petnienia
stuzby w tej miejscowséci. Przepis ten wymaga doprecyzowaria, chodzi o strzaka
mianowanego na state. Wskazaaley takze na, bg moze niezamierzone przez
ustawodawe, a wynikajce z art. 74 ust. 1b zmdicowanie sytuacji prawnej strakow

mianowanych na state i stakdédw w shibie przygotowawczej. Przepis ten stanogd,



koszty zakwaterowania w kwaterze tymczasowej ponosi sagaktnaianowany na state,
podczas gdy art. 74 ust. 2 wprowadeg mazliwos$¢ otrzymania takiej kwatery rownie
przez straaka w stibie przygotowawczej — nie zawiera analogicznej regulacfii Je
intench ustawodawcy byto, aby koszty zakwaterowania ponosilizatsa obydwu
kategorii, konieczne jest przyjie odpowiedniej poprawki,
- wart. 1 pkt 42 otrzymuje brzmienie:
"42) w art. 74:
a) po ust. 1 dodaje sust. 1a w brzmieniu:

"la. Jeeli w miejscowdci, w ktorej straak mianowany na state petni
stizbe lub w miejscowéci pobliskiej nie ma mdiwosci przy-
dzielenia lokalu mieszkalnego, stak maoe otrzyma kwatee
tymczasow na okres petnienia sthy w tej miejscowséci.",

b) po ust. 2 dodaje sust. 2a w brzmieniu:
"2a. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. la i ust. 2, koszty
zakwaterowania ponosi shak.";".
12)Art. 88 ust. 5 ustawy (art. 1 pkt 48%weli) wymaga doprecyzowania pod watgm
redakcyjnym:
- wart. 1 w pkt 49, w art. 88 w ust. 5:
a) w pkt 5 wyraz "uwzgidniane" zaspuje st wyrazem "uwzgidnianych",
b) w pkt 6 "hierarchg" zastpuje sg¢ wyrazem "hierarchii",
c) w pkt 7 wyraz "stopig" zastpuje s¢ wyrazem "stopnia”.
13)Art. 11la ustawy (art. Ipkt 55 noweli) stanowi,ze sprawy dotycxe roszcze
majtkowych o swiadczenia pierizne wynikajce ze stosunku stbowego straakéw
rozstrzygag sady pracy a przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny,
dotyczice skutkdw niewykonania zoboyzien, stosuje s odpowiednio. Oddanie sporéw
0 $wiadczenia pierizne wynikajce ze stosunku stbowego straakéw pod kognig
sadOw pracy oznaczae w postpowaniu stosowasie bedzie przepisy Kodeksu pracy.
Odestanie do przepiséw Kodeksu cywilnego dodggzh skutkdw niewykonania zobo-

wiazan wydaje s¢ zbedne, poniewai tak znajd one zastosowanie na podstawie art. 300

Kodeksu pracy (w sprawach nie unormowanych przepisami prawa pracy do stosunku

pracy stosuje siodpowiednio przepisy Kodeksu cywilnegozg8 nie $ one sprzeczne z
zasadami prawa pracy),

- wart. 1 wpkt 55, w art. 111a zdanie drugie otrzymuje brzmienie:



"Przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy stosuje si
odpowiednio."
14)Art. 121 ust. 3a (art. 1 pkt 62 noweli) olieetryb pos¢powania w razie nieuzgodnienia
sktadu komisji dyscyplinarnej z ogolnokrajowymi organizacjamiazkdwymi. Zdanie
drugie tego przepisu wymaga doprecyzoigaw zakresie terminu, po uptywie ktérego
cztonka komisji powotuje Komendant Gtowny StyePazarnej,
- wart. 1 w pkt 62 w lit. d, w ust. 3a w zdaniu drugim wyrazy "w terminie 14 dni
tej kandydatury" zagpuje seé wyrazami "tej kandydatury w terminie 14 dni od

dnia jej przedstawienia”.

Oprac: Macig Telec



