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; Warszawa, dnia 21 kwietnia 2005 r.
KEKANCELARIA SEMNATIL

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia do ustawy
o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej
(druk senacki nr 929)

Opiniowana ustawa ma na celu uregulowanie dwoéch kwestii: 1) zasad
funkcjonowania i trybu wyhaiania Komisji Wspélnej Rgdu i Samorzdu Terytorialnego,
ktorej status dotychczas okleny byt w rozporadzeniu Rady Ministrow, wydanym na
podstawie art. 13 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr
24, poz. 199 z pd. zm.), 2) zasad i trybu wyznaczania kandydatéw na przedstawicieli
Rzeczypospolitej Polskiej w Koneitie Regionow Unii Europejskie;.

Regulujc zasady funkcjonowania Komisji Wspdlnej, w ustawie glkreo zadania
Komisji, jej struktug organizacyja oraz tryb pracy, ktore as zasadniczo zbime
Z rozwhzaniami przytymi w przywotanym rozporglzeniu. Ponadto ustawa wskazuje
sposOb podejmowania decyzji przez Komisyspolm oraz okréla zasady ksztalttowania
skfadu tej Komis;ji.

W zakresie drugiego elementu wyznagzapgo mated ustawy, wskazano wygznie
podmioty uprawnione do zgtaszania kanaynv na czionkéw Komitetu Regiondéw Unii
Europejskiej i kandydatow na zestdw tych cztonkow, przedzapc o liczbie kandydatow,
ktdra ma prawo wyznaczykazda z ogoélnopolskich organizacji, reprezemtaj okrélony
szczebel samogdu terytorialnego oraz okileno, jakie osoby magby¢ przedstawicielami
Rzeczypospolitej Polskiey Komitecie Regionow.

Uwagi szczegotowe:

1. W art. 3 ustawa oké zamkngty katalog zad@ Komisji Wspolnej. Nalgy jednak
zauway¢, iz znaczna il& innych zada tej Komisji (co rownie podkr&lono w
uzasadnieniu do projektu ustawy) wynika z uregulowadrebnych ustaw, np.
wskazywanie kandydatow na cztonkow Radgrodowego Funduszu Zdrowia (art. 99 ust.
1 pkt 3 ustawy oswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych &®dkéw

publicznych), rekomendowanie zadstawicieli jednostek samadu terytorialnego do



udziatu w pracach Rady Pomocy Spotecznej (€25 ust. 2 ustawy 0 pomocy spoteczne)),
zgtaszanie cztonkow do Rady Dziatadoo Pazytku Publicznego (art. 36 ust. 2 pkt 3
ustawy o dzialalnéi pozytku publicznego i o wolontariacie). Bigr pod uwag, iz
przepis prawny powinien udziéladresatowi petnej informacji w kwestii, kidreguluje,
zasadne jest umieszczenie w art. 3 informacji o wykonywaniu przez Komisjch
zada, niz bezpdrednio wskazane w tym przepisie.

PROPOZYCJA POPRAWKI:

...) w art. 3 dodaje sipkt 6 w brzmieniu:

"6) wykonywanie innych czynrioi okreslonych w odebnych ustawach.";

. Watpliwosci interpretacyjne budzi art. &st. 2 pkt 1 ustawy. Wydaje esiiz istota
reprezentatywnii sformutowana w art. 5 i 6, w celu wylonienia organizacji
ogolnopolskich macych prawo wyznaczania kandydatéw do Komisji Wspolnejdaa
Samorzdu Terytorialnego, opiera ¢sina tym, # kazda ogodlnopolska organizacja ma

reprezentowatylko jeden szczebel samadu terytorialnego, a w przypadku samyatua

gminnego — jedmz kategorii tego samagdu okrélona w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy.zéh

dwie lub wkcej organizacji spetnigjten warunek, decydage znaczenie dla uznania za
reprezentatywsy ma liczba czlonkéw kalej z organizaciji. Wswietle powyszych
ustalé, wydaje s, iz przestanka wymieniona w tar5 ust. 2 pkt 1, stanowda, @
ogodlnopolskie  organizacje jednostek samoarlu terytorialnego  powinny
reprezentowa jednostki funkcjonujace na poszczegoélnych stopniach podziatu
terytorialnego panstwa, wprowadza w ld. Wynika z niej bowiem,zi spetnia wymogi
ustawowe organizacja reprezentg r&zne szczeble samaidu terytorialnego. Ponadto
przepis ten nie uwzglinia faktu, ze w zakresie reprezentacji samgmu gminnego
organizacja powinna reprezentawdary kategor¢ tego samorgu (gminy powyej 300
tys. mieszkacow albo gminy posiadage status miasta, itd.).
PROPOZYCJA POPRAWKI:
..) W art. 5w ust. 2 w pkt 1 wyrazy "poszczegoélnych stopniachemast se wyrazami
"danym stopniu” oraz po wyrazie 'ipwa" dodaje si wyrazy ", a w przypadku
jednostek samosdu gminnego - jedn z kategorii tych jednostek, sfpod

wymienionych w ust. 1 pkt 1";

. W art. 6 ust. 4 zawarta zostata delegacja dostdae w rozporzdzeniu, wydanym przez

Rad: Ministrow, organizacji uprawnionycbdo wyznaczania przedstawicieli w Komisji



Wspdlnej. Biogc pod uwag, iz wszystkie przestanki matatne uznania organizacji za
uprawniorna, do wyznaczania przedstawicieli tej Komisji ateeustawa (art. 5 i 6), za
zadaniem Rady Ministrow jest potwierdzenie, okreslone organizacje posiadaj
wspomniane uprawnienia, najerozway¢, czy wydawanie aktu wykonawczego w tej
sprawie jest konieczne. Ustawa nie przyen@pdzie Ministrow kompetencji w zakresie
okreslenia dodatkowych norm prawnych ksztadttyjch sposéb wytaniania organizacji
ogolnopolskich, a jedynie zobosziuje do podania do publicznej wiadofob faktu
ustalenia, ktére z organizacji spetai@ymogi ustawowe w zakresie reprezentatyyeno
Dla dokonania tej czynioi wystarczajca jest forma obwieszczenia.

PROPOZYCJE POPRAWEK:

...) W art. 6:

a) w ust. 3 wyrazy "Rada Ministrow w rozpadzeniu, o ktérym mowa w ust. 4,
okresla t¢ z organizacji, ktéra ma najeksz liczbe czionkdédw" zasfpuje sé
wyrazami "uprawnioa do wyznaczania przedstawicieli do Komisji Wspélnej jest
ta organizacja, ktéra ma napksz liczbe cztonkow",

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. Minister wigciwy do sprawa administracji publicznej ogtasza w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski®, w drodze
obwieszczenia, wykaz organizacji, ktéra sprawnione do wyznaczania
przedstawicieli Komisji Wspoélnej wdanej kadencji organéw stanaeych
jednostek samogrlu terytorialnego.";

...) W art. 23 ust. 2 i 3 otrzymwprzmienie:

"2.Wyznaczenie przedstawicieli Komisji Wspollnej g8a i Samorzdu
Terytorialnego na zasadach aitomych w niniejszej ustawie napuje po raz
pierwszy w kadencji organéw jednostek samdtzterytorialnego nagbujacej
po kadencji, w ktérej ustawa wesztazycie.

3. Do czasu wyznaczenia przedstawicieli Komisji Wspoélnejd@z Samorzdu
Terytorialnego na zasadach aitomych w niniejszej ustawie, Komisja dziata
w skfadzie powotanym na podstawie rozpoizenia Rady Ministrow z dnia 5
lutego 2002 r. w sprawie powotania Komisji WspolnejatRz i Samorzdu
Terytorialnego (Dz.U. Nr 13, poz. 124 i z 2003 r. Nr 58, poz. 508). Zmiany
przedstawicieli w Komisji Wspolnej nagtuja z uwzgkdnieniem przepiséw
art. 4 ust. 2 i art. 5 ust. 3.";



4. Ustawa nie okrda terminu, w jakim uprawnione ogolnopolskie organizacje jednostek
samorzdu terytorialnego wyznaczap swoich przedstawicieli do Komisji Wspolnej
Dodanie takiego przepisu wydaje 9iy¢ konieczne, aby Komisja Wspdlna, w nowym
sktadzie, mogta rozpogéz wykonywanie swoich obowtkéw bez zbdnej zwioki.
Ustawa powinna rowniewskazywa ostatecznyermin sktadania wnioskow o uznanie
za organizacje uprawnione do wyznaczania przedstawicieli Komisji Wspoélngjak
aby maliwe bylo rozpatrzenie th wnioskow przez Rad Ministrow w terminie
wskazanym w art. 6 ust. 2.

PROPOZYCJA POPRAWKI:
...) W art. 5 w ust. 3 w zadaniu pierwszym po wyrazie ‘page" dodaje s wyrazy
"w ciggu ... miesicy od dnia(wydania rozporzgdzenia) ogtoszenia obwieszczenia, o

ktérym mowa w art. 6 ust. 4,";

5. W zwiazku z trécig art. 8 ust. 2 i 3, naly zauwayc¢, iz przepis nie okrda, w jakim
terminie ma by przedstawione stanowisko Aiej ze stron Komisji Wspdlnej (w razie
nieuzgodnienia wspolnej opinii) do projekaktu normatywnego lub innego dokumentu
rzadowego przedstawionego do zaopiniowaniark®)i, zgodnie z art. 8 ust. 1. Przepis
art. 8 ust. 3 odsyta bowiem do terminu cgkoaeego w art. 7 ust. 3 tylko w zakresie opinii
Komisji, a nie w zakresie stanowiskAkej ze stron tej Komisji.

PROPOZYCJA POPRAWKI:
...) w art. 8 w ust. 3 wyrazy "Do opinii, 0 ktérej mowa" zasie st wyrazami "Do opinii

i stanowisk, o ktérych mowa".

Poprawki doprecyzowujace i redakcyjne:
1) w art. 3 w pkt 3 skrga sk wyraz "stanu”;

2) w art. 8 w ust. 2 po wyrazie "stanowisko" dodajeveyrazy "kadej ze".

Oprac. Renata Bronowska



