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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 4 maja 2005 r.

Opinia
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o sluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych oraz

ustawy o0 uposazeniu zolnierzy niezawodowych

(druk senacki nr 934)

Nowelizacja stanowita przedlozenie rzadowe. Ustawa ma na celu umozliwienie
przyznawania zapomog osobom najblizszym - w razie $mierci lub zaginigcia zotnierza,
podczas wykonywania zadah stuzbowych. Ponadto ustawa usuwa biad polegajacy na
niewlasciwym powotaniu ustawy (tj. wlasciwe jest wskazanie ustawy - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm., zamiast ustawy -

Prawo o ustroju sadow administracyjnych, Dz. U. Nr 153, poz. 1269).

Uwagi.

1) w art. 1 w pkt 1, dotyczacym art. 8 ust. 1 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych wyrazy "a takze" nalezatoby zastapi¢ wyrazem "i".

Zmiana ta ma charakter porzadkujaco-uscislajacy, poniewaz odnosi si¢ do zasad systemu

prawa 1 nie nalezy rozpatrywac jej jako wylacznie redakcyjnej. Pozostawienie wyrazow "a

takze" sugeruje mylnie, ze odwotanie od decyzji w sprawach okreslonych w ustawie zolnierz

zawodowy moze wnies¢ na zasadach okreslonych w Kodeksie postgpowania

administracyjnego, a jednoczesnie lub alternatywnie do wlasciwego sadu administracyjnego,

co nie jest mozliwe. Wprawdzie uregulowanie art. 8 ust. 1 ma charakter jedynie informacyjny,
a nie konstytutywny dla instytucji odwolania, jednakze skoro ustawodawca uznat za celowe

zamieszczenie takiego przepisu w ustawie, powinno nastapi¢ doprecyzowanie.

2) ustawa dokonuje zmian zakresu spraw przekazanych do uregulowania w drodze
rozporzadzen poprzez rozszerzenie (por. art. 1 pkt 2 lit. b, dotyczacy art. 84 ustawy o
stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych oraz art. 2 lit. b, dotyczacy art. 4 ust. 3 ustawy

0 uposazeniu zolnierzy niezawodowych). Oznacza to, ze dotychczasowe oba akty



wykonawcze utracqg moc z dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej treS¢ przepisu
upowazniajacego (por. § 32 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej). Poniewaz do projektu
ustawy nie zostaly dotaczone projekty nowych aktow wykonawczych, nie mozna miec
pewnosci, ze nowe rozporzadzenia wejda w zycie w tym samym dniu, co nowelizacja.
Kwestia ta jest istotna nie tylko z punktu widzenia poprawnosci legislacyjnej, ale przede
wszystkim ze wzgledu na ochrong intereséw osob dotychczas uprawnionych do nagrody
lub zapomogi, nie bedzie bowiem trybu postepowania w tych sprawach. Jezeli przez jakis
czas nastapi luka prawna, bedzie miata ona szczegdlnie znaczenie w przypadku zapomog,
ktérych przyznawanie faczy si¢ z roznymi trudnymi okoliczno$ciami zyciowymi.

Dlatego nalezy dodac przepis przej§ciowy w brzmieniu:

Po art. 2 dodaje sie art. 2a w brzmieniu:
"Art. 2a. Dotychczasowe przepi sy wykonawcze wydane na podstawie art. 84 ust. 3 ustawy,
0 ktéreg mowa w art. 1, oraz art. 4 ust. 3 ustawy, o ktérgg mowa w art. 2,
zachowujq moc do czasu wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 84 ust. 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, oraz art. 4

ust. 3 ustawy, o ktoregj mowa w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq.”.
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