Warszawa, dnia9 maja 2005 .
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia

do ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw.

Uchwalona przez Seim w dniu 22 kwietnia ustawa o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz
niektorych innych ustaw, ma na celu dostosowanie krajowego porzadku prawnego do prawa
wspolnotowego a ponadto wprowadza do Prawa wodnego zmiany wynikajace z praktycznego
stosowania przepisow ustawy.

Nowela dokonuje szczegotowej transpozycji "Ramowej Dyrektywy Wodnej" Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. oraz ustanawia mechanizmy
umozliwiajace stosowanie rozporzadzenia Rady z dnia 4 czerwca 1970 r. wprowadzajacego
system ksiggowy dla wydatkow na infrastruktur¢ w transporcie kolejowym, drogowym i
zegludze srodladowe;.

W ustawie zaproponowano w szczegolnosci:

1) uzupelnienie katalogu zadan ogolnych zgodnie z postanowieniami Ramowej Dyrektywy

Wodnej,

2) wyodrebnienie z dorzeczy Wisty 1 Odry obszaréw stanowigcych czesci migdzynarodowych
dorzeczy innych rzek,

3) wprowadzenie dodatkowego podzialu zasobow wodnych na jednolite czesci wod
powierzchniowych i wod podziemnych,

4) uszczegotowienie regulacji dotyczacej dokumentow planistycznych,

5) wprowadzenie systemu opiniowania i konsultacji w procesie przygotowania planow
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,

6) doprecyzowanie regulacji dot. uprawnien wtascicielskich Skarbu Pafistwa w stosunku do
wod,

7) uporzadkowanie spraw zwiazanych z wprowadzaniem $ciekow do wdd 1 do ziemi,

8) uszczegdlowienie zasad bezpieczenstwa budowli wodnych,

9) rozszerzenie katalogu dziatan nie wymagajacych uzyskania pozwolenia wodnoprawnego,



10) zmiany w katalogu zadan Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, dyrektorow
regionalnych zarzadow gospodarki wodnej oraz Krajowe] Rady Gospodarki Wodnej i rad

regionow.

Uwagi szczegolowe:

1) W mysl art. 11 ust. 1 b (art. 1 pkt 8 noweli), minister wlasciwy do spraw gospodarki
wodnej udziela Prezesowi Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz marszatkowi
wojewoddztwa, w drodze decyzji, zgody na powierzenie nadlesniczemu wykonywania
uprawnien wiascicielskich Skarbu Panstwa w stosunku do wskazanych w ustawie wod
publicznych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, znajdujacych sie w granicach
nadlesnictwa. Wydaje si¢, ze nadanie rozstrzygnigciu ministra prawnej formy decyzji
(administracyjnej) jest zbedne, zwazywszy, ze Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej jest organem nadzorowanym przez ministra a marszatek wojewddztwa wykonuje
zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowe]

- wart. 1w pkt 8 wlit. b, skresla si¢ ust. 1 b.

2) Zgodnie z art. 5ugt. 3 pkt 1 (art. 1 pkt 5 noweli), przez srédladowe wody powierzchniowe
plynace rozumie si¢ wody: w ciekach naturalnych, kanatach oraz w zrédtach, z ktorych
cieki biorg poczatek, znajdujace si¢ w jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach
wodnych o cigglym badz okresowym naturalnym doplywie lub odptywie wod
powierzchniowych oraz znajdujace sie¢ w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych
na wodach ptynacych. Z taka definicja srédladowych wod powierzchniowych ptynacych
nie koresponduje przepis art. 14 ust. l1a (art. 1 pkt 11 noweli) stanowiacy, ze gruntami
pokrytymi  §rédladowymi  wodami  powierzchniowymi oraz morskimi  wodami
wewnetrznymi sg grunty tworzace dna i brzegi ciekow naturalnych, jezior oraz innych
naturalnych zbiornikdw wodnych, w granicach linii brzegu, nie uwzgledniajacy gruntow
tworzacych dna i1 brzegi pozostalych srédladowych wod powierzchniowych, o ktérych
mowaw art. 5ust. 3 pkt 1,

- wart. 1w pkt 11w lit. b, ust. 1a otrzymuje brzmienie:

"la. Przez grunty pokryte srodladowymi wodami powierzchniowymi oraz morskimi wodami
wewnetrznymi rozumie si¢ grunty tworzace dna i brzegi ciekoOw naturalnych, kanatow
oraz zrodel z ktéorych cieki biora poczatek, sztucznych zbiornikow wodnych
usytuowanych na wodach ptynacych, jezior oraz innych naturalnych zbiornikow

wodnych, w granicach linii brzegu.”



3) Przepisy art. 114 ud. 2 oraz art. 114a ud. 2 — 4 (art. 1 pkt 75 i 76 noweli) wyznaczajace
termin do konca 2015 r. do osiagnigcia okreslonego stanu wod na obszarze dorzecza majq
charakter przepisow przejsciowych i zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej powinny
si¢ znalez¢ na koncu ustawy

a) wart. 1w pkt 75, w art. 114 skresla si¢ ust. 2,
b) wart. 1w pkt 76, w art. 11a skresla si¢ ust. 2 — 4,
C) dodaje si¢ art. 19a w brzmieniu:
"Art. 19a. 1. Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, o ktérym
mowa w art. 114 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, nalezy przygoOtowaé w

taki sposob, aby do konca 2015 r. mozliwe bylo osiagnigcie dla

poszczegdlnych jednolitych czesci wod:
1) powierzchniowych - dobrego stanu ekologicznego i chemicznego,

2) sztucznych oraz silnie zmienionych - dobrego potencjatu

ekologicznego i dobrego stanu chemicznego,
3) podziemnych - dobrego stanu ilosciowego i chemicznego.

2. W planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza dopuszcza si¢
ustalenie innego niz okreslony w ust. 1 terminu osiagnigcia celow
srodowiskowych dla wybranych jednolitych czesci wod, dla ktérych nie
zachodzi dalsze pogarszanie si¢ stanu, a jednoczesnie kazda niezbedna
poprawa stanu czesci wod nie moze by¢ w sposob racjonalny osiggnieta w

terminie ze wzgledu na przynajmniej jedna z nastepujacych przyczyn:
1) mozliwosci techniczne,
2) byltoby to ekonomicznie nieuzasadnione dziatanie,
3) warunki naturalne.

3. Przedluzenie terminu, o ktorym mowa w ust. 2, jest ograniczone do
maksymalnie dwoéch kolejnych uaktualnien planu gospodarowania wodami
W dorzeczu, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych warunki naturalne
uniemozliwiajg osiagnigcie celow w tym okresie; w takiej sytuacji stosuje

si¢ odpowiednio przepis ust. 1.



4. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do jednolitych czesci wod znajdujacych

si¢ w obszarach chronionych."

4) Art. 119 ust. 3 (art. 1 pkt 81 noweli) stanowi, ze Rada Ministrow zatwierdza i oglasza w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskigj "Monitor Polski" plany, o ktérych
mowa w art. 113 ust. 1 pkt 2 i 5, sporzadzane i aktualizowane przez Prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki
wodnej. Niezrozumiate wydaje si¢ zatwierdzanie przez Rad¢ Ministréw 1 oglaszanie w
"Monitorze Polskim™" planu korzystania z wod zlewni (art. 113 ust. 1 pkt 5) — dokumentu
ustalanego w drodze aktu prawa miejscowego przez dyrektora regionalnego zarzadu
gospodarki morskiej. Na podstawie tresci art. 119 ustawy w dotychczasowym brzmieniu
nalezy wnosi¢, ze chodzi o zatwierdzenie 1 ogloszenie w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolite] Polskigj "Monitor Polski” planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza (art. 113 ugt. 1 pkt 1a)

-w art. 1 w pkt 81, w art. 119 w ust. 3 wyrazy "art. 113 ust. 1 pkt 2 i 5" zastepuje sie
wyrazami " art. 113 ust. 1 pkt lai 2"

5) Zgodnie z art. 127 ugt. 8 ustawy (art. 1 pkt 87 lit. e noweli) w postepowaniu o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego nie stosuje sie art. 31 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego, z zastrzezeniem art. 33 ustawy - Prawo ochrony
srodowiska. Przepis ten jest nieprecyzyjny, poniewaz nie wiadomo, czy chodzi
dopuszczenie do postgpowania administracyjnego organizacji, o ktorych mowa w art. 33
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, czy tez o ich wylaczenie. Jesli zamierzeniem
ustawodawcy bylo ich dopuszczenie, z jednoczesnym wylaczeniem stosowania art. 31
Kpa, konieczne jest wprowadzenie odpowiedniej poprawki

- w art. 1w pkt 87 w lit. e, ust. 8 otrzymuje brzmienie:

"8. W postegpowaniu o wydanie pozwolenia wodnoprawnego stosuje si¢ art. 33

ustawy - Prawo ochrony srodowiska."

6) W art. 1w pkt 90 w lit. a, w pkt 2 po wyrazach "w przypadku" dodaje si¢ wyrazy "wniosku
0 wydanie".

7) W art. 8w pkt 2, w pkt 9 — 11 skresla si¢ wyrazy "rozumie si¢ przez to".

8) W mysl art. 11 ustawy, pozwolenia wodnoprawne na szczeg6lne korzystanie z wod inne
niz okreslone w art. 205 ust. 1 ustawy, o ktérej] mowa w art. 1, wydane na okres dtuzszy
niz 20 lat, wygasaja po uptywie 20 lat od dnia, w ktorym decyzje staly si¢ ostateczne.

Przepis ten nie precyzuje, czy termin wygasnigcia pozwolen nalezy liczy¢ od dnia, w



ktory staly si¢ ostateczne decyzje o wydaniu pozwolen czy tez decyzje stwierdzajace
wygasnigcie pozwolen, o ktérych mowa w art. 205 ust. 1.

9) Art. 21 ustawy zawiera przepis przejSclowy czasowo utrzymujacy w mocy akty
wykonawcze wydane na podstawie zmienianych upowaznien. W katalogu przepisow
upowazniajacych nie wskazano jednak art. 13 ust. 9. art. 110 ust. 9 1 art. 132 ust. 10 —

roOwniez nowelizowanych niniejsza ustawg

- wart. 21 dwukrotnie uzyte wyrazy "art. 3 ust. 3, art. 45 ust. 1 pkt 3, art. 111 udt. 2 oraz art.
12" zastepuje sie wyrazami "art. 3 ust. 3, art. 13 ust. 9, art. 45 ust. 1 pkt 3, art. 110 ust. 9,
art. 111 ust. 2, art. 121 oraz art. 132 ust. 10",

Oprac. Macigj Telec



