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Warszawa, dnia 8 czerwca 2005 r.

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia do ustawy o finansach publicznych

Uchwalona w dniu 20 maja b.ustawa stanowi rezultgrac Sejmu nad projektem

poselskim wniesionym 14 marca 2003 r.ufdsejmowy nr 1828) oraz projektemadowym
wniesionym 28 lipca 2003 r. (drukijsgowe nr 1844, 1844-A i 1844-B). Mimoz jest to

nowa ustawa a nie nowelizacja, nie reypadza zasadniczych zmian w zasadach

gospodarowania srodkami  publicznymi, lecz jedynie doprecyzowuje te przepisy

dotychczasowe, ktore budzity atpliwosci interpretacyjne, i dodaje normy, ktérych brak

powodowat problemy. Sgodd najwaniejszych zmian wprowadzanych przez opiniogvan

ustave nalery wymieni:

wprowadzenie podzialu sektora firedw publicznych na podsektory: adowy,
samoradowy i ubezpieczespotecznych,

rozszerzenie przepisow dotycych jawndci finansow publicznych, w szczegdkud o
normy odnoszce s do finansow jednostek samadu terytorialnego,

wprowadzenie co do zasady zakazu obeyarda i nabywania udziatow lub akcji w
spoétkach oraz nabywania obligaejnitowanych przez podmioty innezrskarb Pastwa
lub jednostki samoedu terytorialnego,

umazliwienie okre&lonym jednostkom sektora finans@blicznych lokowania wolnych
srodkéw w skarbowych papierach watmdwych, obligacjach emitowanych przez
jednostki samordu terytorialnego oraz na rachunkach bankowych w bankacictyolj
siedzilg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

uporzdkowanie przepiséw reguhgych zasady i tryb gospodarowaniodkami
pochodzcymi z Unii Europejskiej oraz dotyszych prefinansowania programow i
projektow wspdétfinansowanycitodkami pochodzcymi z budetu Unii Europejskiej.

Szczegbétowe uwagi do opiniowanej ustawy przedstawiono zepmyjasniajac

propozycje poprawek.

1)

w art. 29 skréla sie ust. 9-11;
Przepisy art. 29 ust. 9-11 dotyce funduszy celowych stanawpowtdrzenie

0golnych przepisow art. 37 dotyxch ogotu jednostek sektora finanséw publicznych.



2)

3)

4)

w art. 35 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. Jednostki sektora finansow publicznych dok@mwydatkow przeznaczonych na
sfinansowanie ustug, dostaw i rob6t budowlanych na zasadachslakreh w
przepisach o zamowieniach publicznych.";

Przepis art. 35 ust. 4 wymaga dostosowania do Prawa zampwlidicznych,
zgodnie z ktorym zamowienie publiznto odptatha umowa zawierana edry
zamawiagcym a wykonawg, ktorej przedmiotem as ustugi, dostawy lub roboty
budowlane, a dostawy nalerozumie jako nabywanie rzeczy, praw oraz innych débr, w
szczegOlnéci na podstawie umowy sprzegadostawy, najmu, dzigawy oraz leasingu.

w art. 37:
a) w ust. 1 wyrazy "obejmowalub nabywd obligacji" zasgpuje sé wyrazami
"nabywa’ obligacji”,
b) w ust. 2 przed wyrazem "obligacji" dodaje siyraz "nabycia";
Propozycje zawarte w pkt 3 i 8 niniejszej opinii zmiegz#y usungcia bkdnych

sformutowa dotyczicych "obejmowania obligacji".

w art. 53 w ust. 5 zdanie wphe otrzymuje brzmienie:

"Audytor wewatrzny przedstawia kierownikowidaostki, a w przypadku jednostek, o

ktorych mowa w art. 49 ust. 1 pkt 2-20 i ust. 2z¢a6tdwnemu Inspektorowi Audytu

Wewrtrznego:";

Propozycje zawarte w pkt 4 i 5 niniejszej opinii zmieszdp wykhczenia
jednostek i organéw wymienigonh w art. 121 ust. 2 opiniowanej ustawy spod sfery
bezpdredniego oddziatywania Ministra Finansow i Gléwnego Inspektora Audytu
Wewrgtrznego (wiaciwej dla administracji radowej) obejmujce;:

- obowiazek przedstawiania Gtéwnemu Inspektorowi przez audytora wezmego
jednostki lub organu sprawozdania z wykoiaaplanu audytu za rok poprzedni oraz
planu audytu na rok naginy,

- dokonywanie przez Ministra Finansoéw poprzez upowanych kontroleréw oceny
stosowania w jednostce lub organie prgépi ustawy w zakresie kontroli finansowej
i audytu wewrtrznego oraz funkcjonowania stamdéw kontroli finansowej i audytu

wewrgtrznego.



5)

6)

7

8)

9)

Wskazane w art. 121 ust. 2 jednasitkorgany, z uwagi na ich pozycjw
systemie witadz publicznych, odznaczajic okreslona autonoma budzetows, ktora
powinna dotyczy takze instytucji audytu — tak jak w dotychczas obgamiacej ustawie
o finansach publicznych. Budzi bowiematpliwosci, czy przystugujce Ministrowi
Finanséw w m$l opiniowanej ustawy uprawniesiw zakresie tej instytucji odnege sé¢
do takich jednostek i organowgda zgodne z okrdonym w Konstytucji zakresem

dziatania poszczegdlnych organéw (zasada podziatu wiadz).

w art. 63 w ust. 3 i 4 oraz w art. 65 w ust. 1 wyrazy "art. 49 ust. 1 i 2¢mgstse
wyrazami "art. 49 ust. 1 pkt 2-20 i ust. 2";

w art. 199 w ust. 2 skfla sie wyraz "udzielenia”;
Przedmiotem uchwaty, o ktérej mowa w art. 199 ust. 2zemm¢ udzielenie

albo nieudzielenie absolutorium dla zgta jednostki samoaglu terytorialnego.

w art. 228 w pkt 1 skséa sie lit a;

Zmiana zawarta w art. 228 w pkt 1 w lit. a zostala \wprowadzona przez
ustawe z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo ochéoogowiska oraz
niektérych innych ustaw, ktora czeka na podpis Prezydenta. Ustawa ta §ftawigfie
w tym zakresie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

w art. 228:

a) wpkl 1 w lit. b, w ust. 6a wyrazy "obejma@wab nabywa obligacje" zasipuje si
wyrazami "nabywaobligacje”,

b) w pkt 2, w pkt 4 wyrazy faz nabywania lub obejmowanabligacji, akcji i udziatow

spétek” zasppuje seé wyrazami ", nabywania digacji oraz obejmowania lub

nabywania akcji i udziatow w spoétkach™;

w art. 233 w pkt 3, w ust. 1 wyrazy "art. 131 ust. 2 i 3'cpagt s¢ wyrazami "art. 131 ust.
2",

Propozycja skorygowania odestania.



10) w art. 241 skréla sie ust. 1 i oznaczenie ust. 2.

Zasady techniki prawodawczej nie przewidumazliwosci czasowego
zachowania w mocy tylko niektorych przepiséw aktu wykonawczego wydanego na
podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upuajacego. Wydaje gi ze da¢
odlegly termin wejcia w zycie ustawy pozwoli na wydanie wszystkich aktéw
wykonawczych.

Roman Kapefiski



