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; Warszawa, dnia 31 maja 2005 r.
KANCELARIA SENATLU

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy

emerytalnych oraz niektérych innych ustaw

Najistotniejsa grupe zmian zawartych w nowelizacji stanewimiany w ustawie o
organizacji i funkcjonowaniu funduszy emelytych oraz w ustawie o pracowniczych
programach emerytalnych mege na celu implementacidyrektywy 41/2003/UE z dnia 3
czerwca 2003 r. w sprawie dziatafeod instytucji pracowniczych programéw emerytalnych
oraz nadzoru nad takimi instytucjami. Tag&z nowelizacji zmierza przede wszystkim do
umazliwienia pracowniczym funduszom emerytalnym zawzaniasrodkami powierzonymi
przez pracodawcoOw zagranicznych oraz gimdenia zagranicznym funduszom emerytalnym
zarzadzaniasrodkami gromadzonymi w ramach pracowniczego programu emerytalnego.

Pierwszy z tych celow realizuje zmianstawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych. Noweacja definiuje pracodawczagranicznego, zagraniczny organ
nadzoru i program emerytalny pracodgwezagranicznego oraz wprowadza zasagke
pracodawca zagraniczny, czyli podmiaidiicy w rozumieniu przepiséw innego fswa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, w ktorym znajduje $¢go siedziba, pracodawdub
osolky prowadaca dziatalng¢ na wiasny rachunek, me by zalazycielem pracowniczego
towarzystwa lub moe naby akcje takiego towarzystwa prowagdego ju dziatalng¢.
Ponadto ustawa oldla proceduws wymiany informacji pomidzy polskim a zagranicznym
organem nadzoru w sytuacji wydania zezwolerdaautworzenie pracowniczego towarzystwa,
ktérego akcjonariuszem jest pracodawca zagraniczny, lub na gmstatutu wynikajca z
nabycia lub ohjcia przez niego akcji tego towarzystwa. W szczeg@inorgan nadzoru
panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma siedgipracodawca zagraniczny, jest wezwany do
przekazania polskiemu organowi nadrzoinformacji o wymogach prawa dotygz/ch
emerytur pracowniczych, zgodnie z ktorymi pracownicze towarzystydzié realizowa
program emerytalny pracodawcy zagranicznego. Zgodnie z tymi przepisaminb in.

realizowane wyptaty na rzecz cztonkow funduszu adwanego przez pracownicze
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towarzystwo, ktérego akcjonariuszem jest pracodawca zagraniczegacybh jego

pracownikami, w przypadku likwliacji pracowniczego funduszu.

Zmiany magce na celu umdiwienie zagranicznym funduszom emerytalnym
zarzadzania srodkami gromadzonymi w ramach pracowniczego programu emerytalnego
zostaty wprowadzone do ustawy o pracowniczych programach emerytalnych. W tym zakresie
nowelizacja wprowadza definigcjzaradzapcego zagranicznego oraz wskazuje zdzanie
zagraniczne jako czwarforme prowadzenia programu obok funduszu emerytalnego, umowy
0 wnoszenie przez pracodawsktadek pracownikéw do funduszu inwestycyjnego i umowy
grupowego ubezpieczenia rgcie. Nowelizacja okrda zasady realizacji pracowniczego
programu emerytalnego w formie zagzania zagranicznego, rozszerza @aadrme tryb
rejestracji programu przewidziany w ustawie dadgeden warunek w postaci uzyskania
przez organ nadzoru od zagranicznego organu nadzoru informacji azayakceptuje on
zarmdzanie programem przez zadzapcego zagranicznego, pod rygorem odmowy
rejestracji programu. W prpadku stwierdzenia przez organ nadzoru nieprawiciowe
realizacji programu przez zadzapcego zagranicznego organ ten niezwiocznie powiadamia
o nieprawidtowdciach zagraniczny organ nadzoru. phkzypadku stwierdzenia przez organ
nadzoru uporczywego naruszania prawa przezdaspcego zagranicznego, i nasipic
likwidacja programu.

Oprocz zmian wynikagych z implementacji dyrektywy ustawa wprowadza szereg
regulacji, ktore w dizej mierze maj na celu doprecyzowanie przepiséw zmienianych ustaw
badz wyeliminowanie uchybig legislacyjnych. Spgdd zmian o istothym znaczeniu pma
wymienic m. in.:

1) uchylenie art. 229 ustawy o organizacfunkcjonowaniu funduszy emerytalnych, ktory
przewidywat tworzenie otwartych funduszy emerytalnych typu B, stogth
ostrarniejszy polityke lokacyjm, jako ze dotychczas norma ta z powodu swej
ogolnikowasci nie mogta by realizowana, a padane jest szczeg6towe uregulowanie tej
problematyki;

2) wprowadzenie jednoznacznego zwolnieathpodatku dochodowego od oso6b fizycznych
srodkéw kedacych przedmiotem transferu z grupowych form gromadzémdkow na
cele emerytalne do pracowniczego programu emerytalnego;

3) obnizenie progu, do ktérego nig saliczane odsetki nalee od sktadek przekazywanych
do OFE z opgnieniem, z 6,6 zt do 2 zi, i analogiczne ofamie progu, do ktérego nie
wymierza s¢ ptatnikowi sktadek lub instytucji obstugigej wptaty dodatkowej optaty, co

jest rozwazaniem korzystnym dla cztonkow OFE;
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objecie przepisami ustawy o0 pracowniczyghrogramach emerytalnych czlonkéw
rolniczych spétdzielni produkcyjnych i spotdzielni kétek rolniczych;

stworzenie mgiwosci dokonania transferusrodkéw zgromadzonych w ramach
grupowego ubezpieczenia ugcie do pracowniczego programu emerytalnego, poprzez
umazliwienie ztazenia wniosku o rejestracj programu do kéca 2005 r. przez
pracodawcéw prowadeych to ubezpieczenie do 31 grudnia 2004 r.

Uwagi do ustawy:

w art. 1 w pkt 11, w art. 58a w ust. 1 propanapsipi¢ wyraz "realizuje” wyrazami

"zamierza realizowd& poniewa przepis ten dotyczy etapu przed rozpotem

dziatalngci przez pracownicze towarzystwo;

zgodnie z art. 1 pkt 11, art. 58a ust. 4 pracownicze towarzystwie muzpoczé

realizacg programu emerytalnego po otrzymaniu informacji o wymogach prawa

dotyczcych emerytur pracowniczych ftwa siedziby pracodawcy zagranicznego,
przepis ust. 5 przewiduje natorsianny termin na rozpoeeie tej dziatalnéci. Brak jest

tacznika pomgdzy tymi przepisami, w postaci wskazania, zgodnie z dyrektye ust. 5

stosuje si w przypadku, gdy pracownicze towarzystwo nie otrzyma informacji, o ktérej

mowa w ust. 1, czylie, po pierwsze, nie zawsze mayszptym¢ 3 miesace od dnia
wskazanego w ust. 5, by towarzystwo mogto rozpdcealizacg programu, po drugie —

7€ mae rozpoczé te dziatalngé pomimo nieotrzymania informaciji.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 wpkt 11, w art. 58a ust. 5 otrzymuje brzmienie:

"5. W przypadku nieotrzymania przez pracownicze towarzystwo informacji, o ktorej
mowa w ust. 1, w terminie 3 migsly od dnia powiadomienia, o ktérym mowa w ust.
2, pracownicze towarzystwo m® rozpoczé realizacg programu emerytalnego
pracodawcy zagranicznego po uptywie tego terminu.";

w art. 1 w pkt 15, w art. 76 w ust. 2:

a) w zdaniu pierwszym wyrazy "jego cztonkdw" najezaspi¢ wyrazami "cztonkdw
funduszu" poniewa pracownicy mog by¢ cztonkami funduszu, a nie jak wynika z
przepisu, cztonkami pracowniczego towarzystwa,

b) w zdaniu drugim po wyrazach "zagranicznego organu“zgalegodnie z definig
dodan w art. 8 pkt 11 ustawy nowelizowanej w art. 1, dodgraz "nadzoru”;

w art. 5 w pkt 21 w lit. b, zgodnie z u§tprawo przekazania zgromadzonygobdkéw do

programu kdzie przystugiwato pracodawcy, ktéry dorka 2004 r. prowadzit grupowe
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ubezpieczenie naycie zwhzane z funduszem inwestycyjnym, podczas gdy art. 56 ust. 1

(przepis przdégciowy ustawy o pracowniczych programach emerytalnych) dotyczyt te

pracodawcoéw, ktérzy prowadzili iamiz ubezpieczenie forengrupowego gromadzenia

srodkéw na cele emerytalne ddaoich pracownikow. Wydajegize nie ma powodu, aby

w dodawanym ust. 6 ograniGzgprawa pracodawcow, ktérzy prowadzili inmiz

ubezpieczenie naycie forme grupowego gromadzensaodkow.

Propozycja poprawki:

- wart. 1w pkt 21 w lit. b, w ust. 6 wyraZgrupowe ubezpieczenie, o ktorym mowa w
ust. 1,sérodki zgromadzone w ramach tego ubezpieczenia'gmast s¢ wyrazami
"grupowe gromadzeniérodkow na cele emerytalne, o ktorym mowa w ust. 1,

zgromadzongrodki";.

Aleksandra Skorupka



