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; Warszawa, dnia 7 czerwca 2005 r.
KEKANCELARIA SEMNATIL

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia do ustawy o przeprowadzaniu konkur sdw na stanowiska kier ownik ow
centralnych urzedow administracji rzadowsej, prezesow agencji panstwowych oraz

prezesow zar zaddw panstwowych funduszy celowych

Ustawa wprowadza zasadbsadzania w drodze konkursu stanowisk kierownika
centralnego urdu administracji radowej, prezesa agencji fEwowej oraz prezesa zadu
panstwowego funduszu celowego. Zasada ta ma doty8dyinstytuciji, ktorych dziatalrié
jest regulowana ustawami poddawanyrowelizacji w opiniowanej ustawie.

Ustawa okréla wymogi stawiane kandydatoma kierownika, przy czym oelbne
ustawy mog wprowadzé dodatkowe wymagania, ustanawia ogolne zasady przeprowadzania
konkursu, w tym dotycce sktadu komisji konkursowej, sprawdzania wiedzy, predyspozycji i
umiejgtnosci kandydatow, sposobu udegshiania informacji o wyniku konkursu. Ponadto
ustawa okréa tryb odwotawczy od wyniku konkursu i przyczyny odwotania kierownika
przed uptywem kadencji, przewiduje phiwos¢ zawieszenia kierownika w petnieniu
obowihzkédw w razie wszegia przeciwko niemu pogtowania karnego o okilene
przestpstwo z zachowaniem prawa do wynagrodzenia oraz upoav&kad Ministrow do
wydania rozporgdzenia uszczegotawigego postanowienia ustawy dotyce konkursu.

Nowelizacje poszczegollnych ustaw dotymzch kierownikow wprowadzajzasad
ich kadencyjnéci. Kadencja kierownika ma trwéb lat, rownie w przypadku, gdy zgodnie z
dotychczasowymi przepisami trwa ona 6 lat. Usuwaseprzepisy przewiduge zakaz
zajmowania stanowiska przez #éj niz dwie kolejne kadencje, okrdajace przyczyny
odwotania zbiene z ogollnymi jego przestankamizpwidzianymi w art. 10 ustawy oraz
przepisy upowzniajace do wydania rozpogdzen okreslajacych tryb przeprowadzania
konkursu na konkretne stanowiska kierownicze.

Ustawa ma weaf w zycie 1 wrzénia 2005 r., w ¢igu 6 miesicy od tego dnia maj
by¢ ogtoszone konkursy na stangka, na ktérych kadencyjsd zostaje wprowadzona
opiniowary ustaws, natomiast kierownicy, ktérzy aktualniey sv trakcie przewidzianej
odrebmg ustavg kadencji petri swa funkcje do jej zakdczenia.



Uwagi do ustawy:

1) Zgodnie z art. 1 ustawy stanowisko "kierakal w jej rozumieniu obsadzane jest w
drodze konkursu, jeli stanows tak odebne ustawy. W zwizku z tym,ze art. 1 nie
ogranicza katalogu tych ustaw do poddavedmgowelizacji w art. 13 — 46, a istrigjub
mog by¢ utworzone stanowiska oktene w art. 1, na ktére zeprzeprowadza si
konkurs, ale wedlug odmiennych zasag.(Prezes Agencji Rozwoju Przegsorczaci),
powstaje watpliwosé, ktére przepisy naky stosowa przy przeprowadzaniu konkursu. W
zwiazku z tym naley wyraznie ograniczy stosowanie przepisow ogolnych tej ustawy do
kierownikéw dziatajcych na podstawie ustaw nowelizowanych w art. 13 — 46.
Propozycja poprawki:

- wart. 1:

a) wyrazy "zwanego dalej "kierownikiem"a ©bsadzane w drodze konkursu;gke
odrgbne ustawy tak stanow/i zastpuje s¢ wyrazami "§ obsadzane w drodze
konkursu",

b) dotychczasowtres¢ oznacza sijako ust. 1 i dodaje sust. 2 w brzmieniu:

"2. Przepisy ustawy magastosowanie do:
1) Naczelnego Dyrektora Archiwow Rstwowych;
2) Giownego Inspektora Sanitarnego;
3) Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad;
4) Gléwnego Geodety Kraju;
5) Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;
6) Kierownika Urzdu do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych;
7) Gtoéwnego Inspektora Ochromyodowiska;
8) Prezesa Agenciji Nieruchorsm Rolnych;
9) Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;
10)Prezesa Wiszego Urzdu GOrniczego;
11)Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego;
12)Prezesa Gtownego Wydu Statystycznego;
13)Prezesa Urgdu Regulacji Energetyki;
14)Przewodniczcego Komisji Papieréw Wartoiowych i Gield;
15)Prezesa Zamdu Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych;
16)Prezesa Zaktadu Ubezpieéaz8potecznych;
17)Prezesa Urdu Patentowego;
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18)Prezesa Rstwowej Agencji Atomistyki;

19)Prezesa Urdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw;

20)Gtéwnego Inspektora Jakm Handlowej Artykutbw Rolno -
Spaywczych;

21)Prezesa Zagdu Narodowego Funduszu Ochrd$ipdowiska i Gospodarki
Wodnej;

22)Prezesa Gtéwnego Wgdu Miar;

23)Prezesa Krajowego Zaydu Gospodarki Wodnej;

24)Gtownego Inspektora Transportu Drogowego;

25)Gtoéwnego Inspektora Farmaceutycznego;

26)Prezesa Urdu Lotnictwa Cywilnego;

27)Prezesa Urdu Transportu Kolejowego;

28)Przewodniczcego Komisji  Nadzoru Ubezpieaze i Funduszy
Emerytalnych;

29)Prezesa Urdu do Spraw Repatripé Cudzoziemcoéw;

30)Gtéwnego Inspektora Ochrony Rio i Nasiennictwa;

31)Prezesa Urdu Zaméwi@é Publicznych;

32)Glownego Lekarza Weterynarii;

33)Prezesa Agencji Rynku Rolnego;

34)Prezesa Urdu Regulacji Telekomunikacji i Poczty

- zwanego dalej "kierownikiem".";

2) W wigkszaci przepisow ustawy nowelizagych ustawy odibne znajduje si

sformutowanie, i kierownik petni obowdzki do dnia powotania swego negty. Wyraz

"swego" jest tu #yty nieprawidtowo, poniewa to nie kierownik powotuje swego

nastpce, lecz Prezes Rady Ministrow lub Wéwy minister powotuje naspce

kierownika. Naley wicc we wszystkich miejscach w ustawie, gdzie \wpsje podobne

zdanie, zagpi¢ wyrazy "swego nasgpcy” wyrazami "jego nhaspcy". Propozycja

poprawki:

- wart. 13w pkt 1, w art. 14, w art. 15, w art. 16, w art. 17 w pkt 1, w art. 18 w pkt 2, w
art. 19, w art. 20, w art. 21, w art. 24 w pkt 2 w lit. ¢, w art. 25 w pkt 2, w art. 26 w pkt
2, w art. 27 w pkt 2 w lit. a, w art. 28 w pkt 1 w lit. a, w art. 29, w art. 30, w art. 32, w
art. 34 w pkt 1, w art. 35, w art. 36, w art. 37 w pkt 1, w art. 38, w art. 39, w art. 41, w



3)

4)

5)
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art. 42, w art. 43, w art. 44, w art. 45 i w art. 46 w pkt 1 wyrazy "swegeptgst

zastpuje s¢ wyrazami "jego naspcy";

w art. 25, 26, 34 i 43 brak jest wskazarkito odwotuje odpowiednio: Prezesa tiua
Regulacji Energetyki, Przewodnigzego Komisji Papierow Wartoiowych i Gield,
Prezesa Gtownego Wdu Miar oraz Prezesa Wdu Zamowi@ Publicznych. Propozycja
poprawek:
1) wart. 25 w pkt 2, w ust. 2a po zdaniu pierwszym dodajedanie w brzmieniu:
"Prezes Rady Ministréwdwotuje Prezesa URE.";
2) w art. 26 w pkt 1 po wyrazach "w ust. 2" dodaje dwukropek, pozostattres¢
oznacza sijako lit. a i dodaje silit. b w brzmieniu:
"b) dodaje sj zdanie trzecie w brzmieniu:
"Prezes Rady Ministréw odwotuje Przewodnicggo Komisji.";
3) wart. 34 w pkt 1, w ust. 1 po zdaniu pierwszym dodajedanie w brzmieniu:
"Prezes Rady Ministrow odwotuje Prezesa.";
4) w art. 43, w art. 153 w ust. 1 po wyrazie "powotywany" dodage veyrazy "i
odwotywany";

w art. 28 w pkt 1 w lit. b, w ust. 2b po wyrazach "Rady Nadzorczejzypaled& wyraz
"Zakladu" zgodnie z terminologi stosowan w ustawie o systemie ubezpiefize

spotecznych;

w art. 31 i art. 40 brak jest wynaego wskazania kompetencji Prezesa Rady Ministrow do
odwotania odpowiednio: Prezesa kltm Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz
Przewodniczcego Nadzoru Ubezpieaze Funduszy Emerytalnych. Kompetencja taka
wynika parednio z przepisow wskazgych przyczyny odwotania przed uptywem
kadencji, podczas gdy w ustawie petgj zostata koncepcja wymaego wskazania
podmiotu uprawnionego do odwotania kierownikRenadto w art. 31 i w art. 40 brak jest
wskazania,ze Prezes Urkdu i Przewodniczcy Komisji petna obowhzki do dnia
powotania ich nagpcow. Propozycja poprawek:
1) w art. 31 przed pkt 1 dodajeggkt ... w brzmieniu:
"...) dodaje sj ust. 2a w brzmieniu:
"2a. Prezes Rady Ministréw odwotuje Prezesactuz Prezes Urdu petni

obowiazki do dnia powotania jego napty.";";
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2) w art. 40 w pkt 1 po wyrazach "w art. 9" dodaje diwvukropek, pozostattresé
oznacza sijako lit. a i dodaje silit b w brzmieniu:
"b) dodaje sj ust. 1a w brzmieniu:
"la. Prezes Rady Ministrow odwotuje Przewodateggo Komisji.
Przewodnicacy Komisji peini obowizki do dnia powotania jego

nastpcy.”;";

6) uwaga do art. 40 pkt 2 — w zygku z uchyleniem pkt 1, 2, 4 i 5 w art. 10 ust. 2 ustawy o
nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonychy nale
dokon& zmian w art. 19 ust. 6 i art. 25 ust. 5 te] ustawyzgutyepisy te jako przyczgn
odwotania odpowiednio Rzecznika Ubezpieeych i cztonka Rady Ubezpieczonych
wskazuj przyczyny wymienione w art. 10 u. W przepisie tym natomiast pozostata
tylko jedna przestanka zamiast dotychczasowyebipi Propozycja poprawki:

- w art. 40 w pkt 2 kropkna kaicu zastpuje s¢ srednikiem i dodaje sipkt 314 w
brzmieniu:
"3) w art. 19 ust. 6 otrzymuje brzmienie:
"6. Odwotanie Rzecznika przed uptywem kadencjizenmasipi¢c wytacznie z
nastpujacych przyczyn:
1) zlozenia rezygnaciji;
2) niewypetniania obovazkdéw na skutek diugotrwatej choroby trwegj ponad 6
mieskcy, stwierdzonej orzeczeniem lekarskim;
3) razacego haruszenia interesbw o0s6b ubezpiecyah, ubezpieczonych,
uposaonych lub uprawnionych z uméw ubezpieczenia, czionkéw funduszy
emerytalnych lub uczestnikow pracowniczych programow emerytalnych;
4) razacego naruszenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej lub ustaw;
5) skazania prawomocnym wyrokiem za uing przesgpstwo.";
4) w art. 25 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
"5. Odwotanie cztonka Rady Ubezpieczonych przed uptywem kadencji Rzecznika
maoze nasipi¢ wytacznie z nasgpujacych przyczyn:
1) ztozenia rezygnaciji,
2) niewypetniania obowizkéw na skutek dtugotrwatej choroby trwegj ponad 6

mieskcy, stwierdzonej orzeczeniem lekarskim;
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3) razacego haruszenia interesbw o0s6b ubezpiecyelh, ubezpieczonych,
uposaonych lub uprawnionych z umow ubezpieczenia, cztonkéw funduszy
emerytalnych lub uczestnikow pracowniczych programow emerytalnych;

4) razacego naruszenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej lub ustaw;

5) skazania prawomocnym wyrokiem za g przestpstwo.".";

7) uwaga do art. 43 — w zwdku ze zmiaa art. 153 ust. 2 ustawy — Prawo zamdwie
publicznych, ktéry dotychczas przewidywat §zevarunkow jakie musi spetriaosoba na
stanowisku Prezesa Wdu, odestanie w art. 155 ust. 2 tej ustawy, zgodnie z ktérym do
Wiceprezesa Urdu stosuje si art. 153 ust. 2, powoduje ograniczenie przestanek
powofania na to stanowisko do wymogu asyego wyksztatcenia i wiedzy o
funkcjonowaniu systemu zamoéuiiepublicznych, co nie bylo intengcjustawodawcy.
Propozycja poprawki:

- w art. 43 po wyrazach "poz. 177, zzp6zm.)" dodaje siwyrazy "wprowadza i
nastpujace zmiany:", pozostaitres¢ oznacza sijako pkt 1 i dodaje sipkt 2 w
brzmieniu:

"2) w art. 155:
a) w ust. 2 uchyla gizdanie drugie,
b) dodaje st ust. 3 w brzmieniu:
"3. Wiceprezesem Uedu mae by wylacznie osoba, ktéra spetnia

nastpujace warunki:

1) jest obywatelem polskim;

2) posiada wysze wyksztatcenie;

3) posiada wiedgzo funkcjonowaniu systemu zamoéwipublicznych;
4) cieszy st nieposzlakowamopinia;

5) korzysta z petni praw publicznych;

6) nie byta prawomocnie skazana za prgestivo umyglne.".";

8) w art. 46 — nowelizacja ustawy — Prawo kel@unikacyjne, w art. 190 w ust. 6 w zdaniu
wstepnym naley usuré wyraz "wyhcznie", poniewa takie brzmienie przepisu
okreslajacego przyczya odwotania prezesa URTIP w postaci orzeczenia o zakazie

zajmowania kierowniczych atowisk, statoby w sprzeczéw z art. 10 opiniowanej
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ustawy. Przepis ustawy agimej okrélajacy przyczyny odwotania ma dopetti&atalog
przewidziany w art. 10 ustawy, a nie go wykluczZaropozycja poprawki:
- w art. 46 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

"2) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

"6. Prezes URTIP mm® by¢ odwotany przed uptywem kadencji w przypadku
orzeczenia o zakazie zajmowania &@niczych stanowisk lub petnienia
funkcji zwiazanych ze szczeg@in odpowiedzialnécia w organach
paastwa.".";

Ponadto w art. 190 ustawy — Prawslekomunikacyjne powinien zostaichylony ust. 7
zgodnie z ktorym w przypadku odwotania Resa URTIP przed uptywem kadencji Prezes
Rady Ministréw powotuje jego nagtce na czas do kica kadencji. Taka koncepcja kioce si
z zasad obsadzania stanowiska wodze konkursu. Propozycja poprawki:
- w art. 46 w pkt 2 kropk na kacu zasgpuje sk srednikiem i dodaje sipkt 3 w
brzmieniu:

"3) uchyla s¢ ust. 7.";.

Aleksandra Skorupka



