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: Warszawa, dnia 31 maja 2005 r.
KANCELARIA SENATU

BIURD LEGISLACY, JNE

Opiniado ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Uchwalona w dniu 20 maja b.ustawa stanowi rezultgrac Sejmu nad projektem
senackim wniesionym 3 czerwca 2004 rugdsejmowy nr 3019) oraz projektemyadpwym
wniesionym 28 padziernika 2004 r. (druk sejmowy nr 3417).

Projekt senacki ograniczatesido zmiany art. 260 8 1 Ordynacji podatkowej,
zmierzajcej do tego, aby stronie, ktéra poniosta szkod skutek wydania decyzji, ktora
nastpnie zostata uchylona w wyniku wznowienia gpstwania lub stwierdzono niewaos¢
tej decyzji, shayto odszkodowanie za poniesipezkod (a nie rzeczywist szkod — jak w
dotychczasowym brzmieniu). W wyroku z dnia 23 wrda 2003 r. (sygn. akt K 20/02)
Trybunat Konstytucyjny orzekt,zi przepis ten w cgci ograniczajce] odszkodowanie za
niezgodne z prawem dziatanie organu wadoublicznej do rzeczywistej szkody, jest
niezgodny z art. 77 ust. 1 Konstytudizeczypospolitej Polskiej. Zdaniem Trybunatu
odszkodowanie przewidziane tym przepisie powinno obejmowazaréwno strat jakiej
doznato mienie poszkodowanego (tzdamnum emergepgak i utracol korzys¢, jakiej
poszkodowany mogt sispodziewd, gdyby mu szkody nie wysdzono (tzw. lucrum
cessang wymaga tego bowiem - od dnia 17zgaiernika 1997 r. - przepis art. 77 ust. 1
Konstytucji, w myl ktérego kady ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu
wyrzadzona przez niezgodne z prawem &m#e organu wiadzy publicznej. Rozmanie
wzorowane na projekcie senackim znalazéossuchwalonej przez Sejm ustawie.

Projekt radowy take bowiem uwzgldniat wspomniane orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego, w przypadku jednak poniesienia przez stsaRody na skutek wydania
decyzji, ktéra nagpnie zostata uchylona w wyniku wznowienia gpstwania, projekt ten
uzalezniat prawo do petnego odszkodowania (obejpego take utracone korzgi) - od
przyczynienia s organu do powstania okoliczsd stanowicej przestank wznowienia
postpowania.

W projekcie radowym podgto takze préke rekonstrukcji tzw. klauzuli obsgia
prawa podatkowego - w celu wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja
2004 r. (sygn. akt K 4/03), w ktorym Trybunat orzeltart. 24b 8 1 Ordynacji podatkowe;j



jest niezgodny z art. 2 w zgaku z art. 217 Konstytucji. Przepis art. 24b § 1 zohaywat

organy podatkowe i organy kaoti skarbowej, rozstrzygage sprawy podatkowe, do

pominigcia skutkbw podatkowych czyném prawnych w razie udowodnienize z dokonania

tych czynnéci nie mana byto oczekiwé innych istotnych korzici niz wynikajace z

obnizenia wysokéci zobowhzania podatkowego, zekszenia straty, podwgzenia nadptaty

lub zwrotu podatku. Ostatecznie whwalonej przez Sejm ustawie zobamano organ
podatkowy do wyspienia do sdu powszechnego o ustalenie istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa,zéé z dowodéw zgromadzonych w toku pgsiwania
wynikaja watpliwosci co do istnienia lub nieistniengosunku prawnego lub prawa, z ktérym
zwigzane g skutki podatkowe.

Ponadto uchwalonarzez Sejm ustawa:

- dostosowuje przepisy prawa podatkowego do zmienionego prawa wspoélnotowego tj.
dyrektywy dotyczcej wzajemnej pomocy wdaiwych wiadz Pastw Cztonkowskich w
obszarze podatkéw bezednich, niektorych podatkéw konsumpcyjnych i podatkéw od
premii ubezpieczeniowych oraz digtewy o opodatkowaniu dochodow z oszdmasci w
formie wyptacanych odsetek,

- wprowadza instytugj porozumienia w sprawach ustalenia cen transakcyjnych -
zabezpieczafa powiazane podmioty krajowe i zagraniczne przed zarzutenzaaiai cen
w transakcjach poradlzy tymi podmiotami,

- umazliwia skorygowanie przez organ podatkowyeddw rachunkowych i innych
oczywistych omytek w zlzonej przez podatnika deklaracji,zgd zmiana wysokeci
zobowhzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku lub wysblstraty
w wyniku tej korekty nie przekroczy kwoty 1 000 zi,

- umaziwia zabezpieczenie wykonania zobawan podatkowych w formie gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowej, pozenia banku, weksla, czeku, zastawu rejestrowego
na prawach z papierow wastwowych emitowanych przez SkarbiBtawa lub Narodowy
Bank Polski oraz depozytu w gotowce,

- wprowadza ufatwienia w zakresie skladania deklaracji i pora pomoea srodkow
komunikacji elektronicznej,

- porzdkuje przepisy dotyee ulg w sptacie zobowzan podatkowych tj. umdiwiajace
w okrelonych przypadkach odroczenie terminu plathopodatku lub zalegkei
podatkowej, roztgenie zaptaty na raty, umorzenie w caiolub w czsci zalegigci

podatkowych.



Szczegbétowe uwagi do opiniowanej ustawy przedstawiono zepmyjasniajac

propozycje poprawek.

1)

2)

w art. 1w pkt 7, w artl4e § 2 otrzymuje brzmienie:
"8 2. Przepisy art. 14a-14d stosuje sidpowiednio, z tyree termin, o ktorym mowa w
art. 14b 8 3, wynosi 6 miesly od dnia otrzymania wniosku.";

Przepis dodawanego art. 14e 8§ 2 nie precyzuje, czy 6egcEesi termin na
wydanie pisemnej interpretacji w zakresie postantwi@owy o unikaniu podwdéjnego
opodatkowania, to:

- termin po uptywie ktérego organ, ktoryenwydat postanowienia interpretacyjnego,
jest zwizany stanowiskiem podatnika zawartym we wniosku (art. 14b § 3), czy
- termin przedtaony, o ktbrym mowa w art. 14b § 4.

Powyzsza propozycja wskazuje, ¢hodzi o termin, o ktdrym mowa w art. 14b

§ 3, i jednoczénie wyklucza stosowanie do tego rodzaju interpretacji (wydawanych

przez Ministra Finanséw) przepisu art. 14b § 4.

w art. 1 w pkt 18, w art. 33e skia sie § 3;

Przepisy dodawanego art. 33e nie élaja jakie warunki powinien speinta
bank lub zaktad ubezpieaze(poza normalnymi wymaganiami stawianymi tym
instytucjom), aby mogt udzietagwarancji lub pagczen w celu zabezpieczenia
wykonania zobowizan podatkowych. Pozostawienitej kwestii uznaniu Ministra
Finansow, ktéry ma oksé¢ wykaz gwarantow i peczycieli w drodze rozposzizenia
"uwzgledniajpc mazliwos¢ wywiazywania s¢ przez nich z przytych zobowizan"
budzi powane zastrzzenia z punktu widzenia wynikggych z Konstytucji:

- zasady okrdonosci przepiséw prawa,

- zasady wwyicznagci ustawy w sprawach wolo i praw i dopuszczalrigi
ingerencji w konstytucyjne wolroi i prawa,

- wymaga dotycacych upowanienia do wydania aktu podustawowego.

Identyczne wtpliwosci budzi obowazujacy art. 52 Prawa celnego, ktéry jak
wynika z uzasadnienia projektuadowego, stanowit wzér dla projektodawcy art. 33e
Ordynacji podatkowe.

Nalezy dod&, iz zgodnie z uchwalonymi przez Sejm przepisami organ



3)

4)

5)

6)

7

podatkowy mae odmowe przyja¢ zabezpieczenia w formie gazenia lub gwarancji.
Wydaje s¢, ze skorzystanie z tej mtiwosci bedzie zasadne w tych przypadkach, w
ktérych w ocenie organu podatkowego istnigjastrzeenia co do maiwosci

wywiazania s¢ banku lub zaktadu ubezpiedze przygtego zobowizania.

w art. 1 w pkt 19, w pkt 3 wyraz "wspoélnika" zasije se wyrazem "wspolnikow";

w art. 9 w pkt 1,w pkt 3 wyraz "wspolnika" zgmtje se wyrazem "wspolnikow";
Zmieniane przepisy dotygee jednego z przedmiotéw hipoteki przymusowe;j

wymagaj doprecyzowania poleggjego na #yciu liczby mnogiej zamiast pojedynczej.

w art. 1 dodaje % pkt 22a w brzmieniu:
"22a) w art. 51 § 2 otrzymuje brzmienie:

"8 2. Za zalegt&’ podatkows uwaa sk takee niezaptacom w terminie ptatngci
zaliczle na podatek, w tym réwniealiczlg, o ktérej mowa w art. 23a, lub &t
podatku.";";

Zmiana wprowadzona przez Sejm ddé. &3a Ordynacji podatkowej wymaga
zmiany odestania w art. 51 8 2.

w art. 1 w pkt 33 w lit. ¢, w § 6 pkt 1 wyrazy "w sprawach o przgsstwa skarbowe
lub wykroczenia skarbowe" zagtije s¢ wyrazami "w sprawie 0 przegstwo
skarbowe lub wykraenie skarbowe";

Wszczcie postpowania w sprawie o0 jedno tylko przgsitwo Ilub
wykroczenie skarbowe zwdane z niewykonaniem zobaawania podatkowego

powinno spowodow@azawieszenie biegu terminu przedawnienia tego zolxania.

w art. 1 w pkt 35, w art. 71 wyraz "Przepis" zgsiie st wyrazem "Przepisy";
Art. 70 zawiera wiele przepiséw, dlategdestanie do tego artykutu zawarte w

art. 71 wymaga doprecyzowania.

w art. 1 w pkt 48 w lit. d, w 8 7 w pkt 2 siteesie wyrazy "art. 82";

Propozycja usurcia zkgdnych wyrazow.



8)

9)

10)

11)

w art. 1 w pkt 57, w art. 117 w 8 1 wyraz "gtepwe" zasipuje S¢ wyrazem
"podatkowe";
W nowelizowanym przepisie art. 117 § 1 chodzi o zakegipodatkowe, a nie

majtkowe.

w art. 1 skréla sie pkt 113-115, 119 120;
w art. 30 w pkt 1 sksta sie wyrazy "art. 1 pkiL13-115, pkt 119 i pkt 120,";

Tres¢ odnanikdédw do przepisOw ustawy nigest fragmentem samego aktu
normatywnego, nie powinna ga by przedmiotem nowelizacji tego aktu. W
opiniowanej ustawie po raz piermys zastosowano zabieg poleggj na dodaniu w
nowelizacji nowych odrimikéw po odnénikach, ktére wprowadzit redaktor tekstu
jednolitego ustawy nowelizowanej. Niezaie od przyczyn, ktore legly u podstaw
zastosowania takiej techniki, najeja ocent negatywnie, mar na wzgtdzie, ©
dziatalng¢ legislacyjna Sejmu (i Senatu) powinna dotyczgkstu ustawy, a nie
odnanikow do jej przepisow. Po opublikowanopiniowanej nowelizacji w Dzienniku
Ustaw stosunkowo niedawno ogtoszony tejexinolity Ordynag podatkowej i tak
straci swag aktualndé. Mimo urzdowego charakteru informacji zawartych w
odnanikach do tego tekstu, nale mie¢ swiadoma¢, iz s to tylko informacje i w
przypadku nowelizacji dokomagej zmiany w tym tedcie jednolitym lub zmieniagej
vacatio legiswczesniej dokonanych zmian (tak jak epdowana nowelizacja) niektére z
tych informacji staa si¢ nieaktualne.

w art. 6 w pkt 2 w lit. a, w ust. 6a wyraajarowizny, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 9

oraz wynikagce z odebnych ustaw" zagpuje sé wyrazami "darowizny, o ktorych

mowa w ust. 1 pkt 9, oraz darowizny odliczane na podstawgmyglth ustaw";
Opiniowana ustawa w egci nowelizupcej ustaw o podatku dochodowym od

o0s6b fizycznych wymaga doprecyzowania, albowiem wskazanakrelonych wpfat,

o ktore zmniejsza sipodatek, nie uwa sk za darowizny "wynikajce z odebnych

ustaw" mae nie zostaodczytane zgodnie z intengrojektodawcy.

wart. 7w pkt5i 6:
a) w lit. a wyraz "Pastwa" zasgpuje se wyrazem "Pastwo”,
b) w lit. b otrzymuje brzmienie:

"b) dodaje st Ip. 25 w brzmieniu:



25| Konfederacja| spotki utworzone wedtugrawa szwajcarskiego, okflane jako:
Szwajcarska |"société anonyme"/l&iengesellschaft"/"societd anonima”,
"société 4 responsilité limitée"/"Gesellsbaft mit beschrankter
Haftung"/"societa a responsibilita limitata”,

"société en commandite par awts"/"Kommanditattengesellschaft"/
"societa in accomandita per azioni" "

W cze$ci nowelizupcej zahczniki do ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych opiniowana ustawa wymaga poprawek dostogowel) brzmienie
dodawanej trici do obowizujacego tekstu zaeznika nr 4 i 5. Przede wszystkim
chodzi o dodanie wprowadzenia do wyliczespotek, tj. wyrazow "spotki utworzone
wedtug prawa szwajcarskiego, oleme jako:".

12) art. 29 otrzymuje brzmienie:

"Art. 29. Dotychczasowe przepisy wykooaa/wydane na podstawie art. 290a ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa zachgwnpc do czasu
wejscia w zycie nowych przepisowykonawczych, nie digj jednak nt do
dnia 31 grudnia 2005 r.".

Wejscie w zycie przepisu art. 29 w bmdeniu uchwalonym przez Sejm
spowoduje,4 z dniem 31 grudnia 2005 r. stgamoc:

- rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 grudnia 2000 r. w sprawie
szczegotowych zasad poboru podatku od cz§gireywilnoprawnych,

- rozporadzenie Ministra Finanséw z dni5 grudnia 2000 r. w sprawie sposobu
pobierania, zaptaty i zwrotu optaty skarbejvoraz sposobu prowadzenia rejestréw
tej optaty,

- rozporadzenie Ministra Finansow Ministra Sprawiedliwéci z dnia 20 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu poboru przez masay podatku od spadkéw i darowizn,
prowadzenia rejestru podatku oraz trybu wykonywania przez notariuszy ézynno
zwigzanych z poborem podatku.

Zgodnie z art. 30 pkt 3 nowelizacji nowe przepisy wykonawcze w tych sprawegh b

mogty wegé w zycie dopiero 16 sierpnia 2006 r. Aby zapobiec powstaniu luki prawnej

nalezy w art. 29 wskazg o ktore przepisy wykonawcze chodzi. Analiza opiniowanej
nowelizacji prowadzi do wnioskuz iw gre maze wchodzté jedynie rozporzdzenie

wydane na podstawie art. 290a Ordynacji podatkowe;j.



