; Warszawa, dnia 13 czerwca 2005 r.
EANCELAEREIA SENATIL

BIURD LEGISLACYJNE

Opinia
W sprawie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego " Narodowy program

zwalczania chor 6b nowotworowych" (druk senacki nr 979)

Uchwalona przez Sejm w dniu 3 czerw2@05 r. ustawa 0 ustanowieniu programu
wieloletniego "Narodowy program zwalczarghorob nowotworowych" stanowita przedémie
rzadowe. Zmierza ona do zapewnienf@odkéw finansowych oraz zagwarantowania ich
wykorzystania na dziatania z zakreamalczania choréb nowotworowych, a zekmonitorowanie
osihganej skuteczrigi. Ustanawiany program jest program wieloletnim w rozumieniu ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 zmd
(zas na mocy art. 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznychgtezyrzez Sejm 20 maja 2005 r.,
podlegajcej rozpatrzeniu przez Senat na 83. posiedzeniu, i wegbedzv zycie z dniem 1
stycznia 2006 r., dulzie realizowany zgodnie z przepisami dotychczasowymi). Celem program
jest zahamowanie wzrostu zachorawaa nowotwory, oggniccie srednich europejskich
wskaznikbw wczesnego wykrywania nowotworéw oraz skuteézndeczenia, stworzenie
warunkow do wykorzystania w praktyce pgsi wiedzy o rozwoju nowotworéw Zfiwych oraz
utworzenie systemu gitego monitorowania skuteczéw zwalczania nowotworéw w kraju oraz
poszczegodlnych jego regionach. W ramach programu ustawdlaokizatania dotycxe w
szczegolnéci rozwoju profilaktyki pierwotnej nowotworéw zbwych, wdrazenia programoéw
wczesnego wykrywania, zekszenia dogpnasci metod wczesnego rozpoznawania i weirta
procedur zapewnienia jas@ diagnostyki i terapii nowotworow. Wykonywanie programu ustawa
powierza ministrowi wiéciwemu do spraw zdrowia, ktory m. in. opracowuje zakres fzada
niezkednych do realizacji programu, koordynuje wspoétgraticdzy podmiotami realizggymi
dziatania programu, wybiera realizator@eh wybor jest dokonywany w trybie konkursu).

Ustawa wykazuje podohistwo m. in. do: ustawy z dnia 22 lipca 2004 r. o ustanowieniu
programu wieloletniego "uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-2011" - Dz. U. z
2004 r. Nr 192, poz. 1962, ustawy z dnia 6 lipca 20@lustanowieniu programu wieloletniego
"Program dla Odry - 2006" - Dz. U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1067zn.@@m. czy te ustawy z dnia
28 marca 2003 r. 0 ustanowieniu programu wetlokego "Program ochrony brzegéw morskich™ -
Dz. U. z 2003 r. Nr 67, poz. 621. Pauohty tymi ustawami oraz prajymi w nich

uregulowaniami g widoczne zbienosci zaréwno w zakresie #ei, jak i formy. Take ustawa



niniejsza wykazuje analogido wyzej wymienionych, zawierag przy tym odgbnos¢ oraz

uwarunkowania z zakresu dziedziny, litébejmuje.

Uwagi.
Fakt funkcjonowania w systeenprawnym ustaw ustanawdaych programy wieloletnie

w rozumieniu art. 80 ustawy o finansgahiblicznych, nie eliminuje jednak pewnychtpiwosci,

ktore nasuwaj sic w zwiazku z ustaw zawary w druku nr 979.

1) W art. 7 przewiduje sgi finansowanie programu z bietu pastwa i srodkow
pozabudetowych, ustalag taczmm kwote nakltadéw na finansowanie programu w catym
okresie realizacji (3 000 000 tys. zf), zaktagayge planowane naklady z bigtu pastwa w
poszczegoblnych latachedts nie mniejsze i 250 000 tys. zt oraz wprowadzejna kolejne
lata programu procentawwysokaé rocznych nakladow na wczesne wykrywanie choréb
nowotworowych.

Powstaje pytanie jak mapie ksztattowa naktady zesrodkow pozabuzetowych? O jakigrodki

pozabudetowe realnie chodzi? Jaka ma lvglacjasrodkéw budetowych i pozabugetowych w

kolejnych latach? Z punktu widzenia ochrony finanséwispaa, czy nie bytloby wkziwe

zapewnienie rocznigrodkéw z budetu pastwa_nie wgcej niz 250 000 tys. zt (a nie, jak mowi
ustawa: nie mniej ni250 000 tys. zt).

W sytuaciji, gdysrodki pozabudetowe nie bda doréwnywatysrodkom z budetu pastwa realne

jest,ze art. 7 ust. 1 me zosta naruszony.

2) W art. 8 w ust. 1 wskazujegsjako realizatorow dziatawynikajacych z programuwvszystkie
podmioty prawa funkcjonujgce w systemie ochrony zdrowia. Pogcie systemu ochrony zdrowia
funkcjonuje wprawdzie, ale nie zostato zdefiniowanez&ono sugerowaistnienie jakiej
spoéjnej struktury podmiotéw, a w istocie mbarakter bardzo ogélny. Podobnie niejasny i
szeroki jest kg podmiotbw mogcych by realizatorami programu, poza
swiadczeniodawcami me to by praktycznie kady. Jak kdzie nasipowat wybér

realizatoréw dziak wynikajacych z programu, finansowanych gedkéw pozabuzetowych

(a contrario art. 8 ust. 2) i z jakiegoegu podmiotow bda sic wywodzi¢ realizatorzy?
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