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: Warszawa, dnia 5 lipca 2005 r.
KANCELARIA SENATLU

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia
do ustawy o0 zmianie ustawy o pastwowym przedsegbiorstwie uzyteczndici publicznej
"Poczta Polska"
(druk senacki nr 1001)

Ustawa uchwalona przez Sejm 30 czenmnta ha celu ustanowienie z mocy prawa
uzytkowania wieczystego gruntow i budynkéwdacych wiasnécia Skarbu Pastwa na rzecz

panstwowego przedsbiorstwa uyteczndgci publicznej "Poczta Polska".

Uwagi ogolne

1. Uwilaszczenie z mocy prawayikowaniem wieczystym jest zabiegiem mogm budzé
watpliwosci natury prawnej, prawo to bowiemzrd sig¢ od prawa wiasriei. R&nica tkwi
przede wszystkim w zakresie uprawhi&ktore wigcicielowi przystugup w granicach
ustaw i zasad wspbicia spotecznego, natomiaskytkownika wieczystego ogranicza
dodatkowo umowa o ustanowienigytkowania wieczystego. Z umowy wynikagranice
czasowe prawa (40-99 lat), obaeweék uiszczania opfaty rocznej i sposob
zagospodarowania terenu. W tygprawach ustawa milczy.

W przeszitéci ustawodawca korzystatinstytucji ustanowieniaaytkowania wieczystego

Z mocy ustawy, jednak obecnie obaxmtijacy przepis art. 207 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchadoiami przewiduje dla podmiotow znajdaych s¢ w
analogicznych sytuacjach, jak Poczta Polska, oddawaniglakyeh nieruchomgci w
uzytkowanie wieczyste w drodze umowy.

2. Uwilaszczenie z mocy prawazyikowaniem wieczystym jest zabiegiem bardzo
ryzykownym, mae bowiem wkraczaw prawa nabyte. Brak jest informaciji, czy np. nie
toczy sig postpowania w sprawie stwierdzenia niesmasci decyzji wywtaszczeniowych
w sprawach o zwrot mienia lub o odszkodowanie z tytutu bezprawnegequzeaatku.
Ustawa nie wskazuje, o jakie nieruchawiacchodzi a sformutowaniprzepisu art. 15a jest
bardzo szerokie. Obejmuje stany faktyczne, ktére byby gtzedmiotem ustawowych
regulacji (w ustawie z 25. 09. 1981r. o przedmirstwach pastwowych, ustawie z
29 09. 1990 r. o zmianie ustawy 0 gospeadagruntami i wywtaszczaniu nieruchofoi



w art. 41 ustawy z dnia 30 lipca 1997 r. a@sowym przedsgbiorstwie wyteczngci
publicznej "Poczta Polska").

3. Zgodnie z opini Komitetu Integracji Europejskiej, wswietle art. 87 Traktatu
ustanawiajcego Wspolnat Europejsk, konieczna jest ocena zgodob ustawy ze
Wspdlnym Rynkiem. Zgodnie z ustawz dnia 30 kwietnia 2004 r. o p@sbwaniu w
sprawach dotycgych pomocy publicznej natg notyfikowa projekt ustawy Komisji

Europejskiej.

Uwagi szczegoétowe

4. Do art. 15a ust. 3 ustawy nowelizowanej

Przepis mowicy o nieodptatnym nabyciu z mocy prawa budynkow jest
rozwigzaniem szczegOlnym do art. 200 i 207 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchoméciami (wczdéniej, ustawy o0 zmianie ustawy o0 gospodarce gruntami i
wywtaszczaniu nieruchondoi), zgodnie z ktérym posiadaczom nieruchséoistanowicych
whasna¢ Skarbu Pastwa, ktérzy w dniu 5 grudnia 1990 r. nie legitymowadi dbkumentami
0 przekazaniu tych nieruchokwo, oddaje si je w uzytkowanie wieczyste w drodze umowy.
Nalezy zwroci uwag;, ze nabycie wlasngi budynkow i innych urgdzen oraz lokali, na
podstawie tych przepiséw nagtije odptatnie, jgeli obiekty te nie byly wybudowane lub
nabyte z&rodkow wiasnych.

5. Do art. 15b ust. 1 — nalatoby doprecyzow@pojecie decyzji wojewody. Nieduzie to
decyzja "potwierdzaga" lecz decyzja o charakterze deklaratoryjnym, "stwiesdagj

nabycie prawa iytkowania wieczystego.

6. Do art. 15c ust. 1:

a) przepis ten ma jedynie charakter informacyjny, nigystwrazeniu zadnej normy
prawnej. W zwiazku z odwotaniem i do przepisu art. 75 Kodeksu pgstwania
administracyjnego, zawiergjego pogcie dowodu w pogpowaniu administracyjnym,
dowodem mee by wszystko, co mze przystiyc sig do wyjanienia sprawy

b) w zdaniu wsipnym tego przepisu mowa jestdy o gruntach. Czy przepis ten nie
dotyczy postpowania dowodowego w sprawie budynkow?

C) niezrozumiate jest zawarte w tprzepisie sformutowanie "Potwierdzenie

posiadania dokonujec¢si Nie wiem, czy chodzi tu o ugdowe potwierdzanie faktu



posiadania, czy fetylko o przykiadowe wskazanie dokumentéw, ktore maganowé
dowody na istnienie faktu posiadania dkoaych nieruchoméri. Przepis naley
doprecyzowa.

7. Do art. 15 ust. 2 — czy przepis ten nie powinien dotycawniez budynkéw? Ponadto

przepis jest niepoprawnie skonstruowany. Kalgo przeredagowa

8. Do art. 15 ust. 3 — ewentualna zmiana w tym przepisigeerbgt konsekwengj zmiany w

ust. 1.

9. zwiazku z uwagami ogolnymi dotygeymi spojndci z prawem UE, nalgy zastanowd

sie nad przedizeniem terminu weafia ustawy wzycie.

Opracowata Hanna Kénikowska



