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: Warszawa, dnia 5 lipca 2005 r.
KANCELARIA SENATLU

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia do ustawy o0 zmianie ustawy 0 samogzlzie gminnym
oraz ustawy o drogach publicznych
(druk senacki nr 981)

Przedmiotowa ustawa zostata uchwalonaparciu o projekt poselski, ktérego celem
jest stworzenie rozwzan prawnych umeliwiajacych radom gmin nadawanie nazw drogom
wewretrznym w rozumieniu ustawy o drodacpublicznych. Wprowadzenie takiego
rozwigzania, jak wskazano w uzasadnieniu pmjektu ustawy, wynika z postulatow
srodowisk samoradowych. Dla realizacji tego celu, meéjsza nowelizacja zmienia ustaw
0 samorzdzie gminnym i ustaao drogach publicznych.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zrp&m.), do wycznej
kompetencji rady gminy natg podejmowanie uchwat w sprawach: herbu gmimgzw
ulic i placow publicznych oraz wznoszenia pomnikéw. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2086zn.ppm.) definiuje pajcie
"drogi publicznej" oraz perie "ulicy". Przez drog publiczry nalezy rozumi€ drog
zaliczora, na podstawie ustawy o drogach publicAdn do jednej z kategd drog tj. drog
krajowych, wojewddzkich, powiatowych albo gminnych. Uliceatee w cagu drég nalea do
tej samej kategorii co te drogi (art. 1 oraz drust. 1 i 2 ustawy o drogach publicznych).

Nowelizacja przyznaje uprawnienia radogmin do nadawania nazw nie tylko
ulicom i placom kdacym drogami publicznymi, ale réwrieulicom i placom bdacym
drogami wewartrznymi w rozumieniu przywotanej povwszej ustawy. Podgie uchwaty w
sprawie nadania nazwy ulicy lub placowi westvmnemu wymagabedzie zgody wiécicieli

terendw, na ktorychasone zlokalizowane.

Uwagi szczegotowe:

1. Okredlenie "Rada Gminy", ityte w art. 2, nie wskazuje na nhagwviasra organu
stanowijcego danej gminy, lecz dotyczy organdw stamowih wszystkich gmin i
powinno by napisane matymi literami.

..)wart. 2, wust. la wyrazy "Radbminy" zast¢puje s¢ wyrazami "rag gminy";



2. Dodany w ustawie o drogach publicznych w 8ruust. 1a w zakresie, w jakim postuguje
sie pojeciem "ulicy lub placu wewgtrznego”, jest niezrozumiaty i niejednoznaczny na
gruncie terminologii przytej w ustawie. Nakey zauwayc¢, iz ustawa okréda jako drogi
wewretrzne drogi nie zaliczone dzadnej kategorii drog publicznych, w szczegdbio

drogi w osiedlach mieszkaniowych, dojazdowe do gruntéw rolnycdnydd, dojazdowe
do obiektow aytkowanych przez przeddiiorcow, place przed dworcami kolejowymi,
autobusowymi i portami oraztbe autobusowe (art. 8 ust. 1). Biorpod uwag fakt, iz
definicja "drogi wewgtrznej" ma charakter otwarty, mga przygc, iz drogh wewrgtrzm
bedzie réwnie ulica, ktora nie lgy w ciagu zadnej z kategorii drog publicznych (patrz:
art. 2 ust. 2 ustawy o drogach publicznych) oraz,agwktorej mae by zlokalizowane
torowisko tramwajowe (patrz: art.pkt 3 ustawy o drogach publicznych).

Ustawa postuguje si natomiast niezdefiniowanym — w odrdeniu od drogi
wewretrznej, pogciem "ulicy lub placu wewetrznego”, co utrudnia ustalenie, czy
intencp ustawodawcy byto przyznanie radzigniny uprawnienia do nadawania nazw
wszystkim drogom i placomegdacym drogami wewetrznymi, czy té zawzenie tego
uprawnienia wyicznie do drég wewirznych kgdacych ulicami albo placami. W tym
drugim przypadku naiatoby réwnie wyraznie odnié¢ sie w przepisie do okéenia
"droga wewmtrzna".

..) W art. 2, w ust. 1a wyraz "wewtnznemu" zasjpuje s¢ wyrazami "lzdacemu drog

wewretrzng w rozumieniu ust. 1"

Oprac. Renata Bronowska



