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; Warszawa, dnia 24 czerwca 2005 r.
KEKANCELARIA SEMNATIL

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy o wspotpracy Rady Miistrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czionkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Opiniowana ustawa powstata na podséasenackiego, poselskiego orazdawego
projektu ustawy. Senat padlj decyzgp o podgciu inicjatywy ustawodawczej niemal
natychmiast po uchwaleniu tasvy z 11 marca 2004 r., poniewguz w trakcje prac
legislacyjnych w Senacie dostiomo, iz jej zapisy pozostajw sprzecznéri z Konstytucy a
zaproponowane woéwczas przez Senat popra®&m odrzucit. W projekcie ustawy,
wniesionym do Sejmu w dniu 3 czerwca 20046enat zaproponowat uzupetnienie art. 9 w
ust. 1 i 3 o wskazanie organu ¥wdavego na podstawie regulaminu Senatu, ktoggizie
uczestniczyt w procedurze opiniowania projektéw aktow prawnych UE. Jednaczgupa
senatoréw zigyta do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgaina
Konstytuch wyzej wymienionych przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. W wyroku z
dnia 12 stycznia 2005 r. Trybunat stwierdzig art. 9 ustawy w zakresie, w jakim pomija
obowihzek zasigania opinii organu wkziwego na podstawie regulaminu Senatu, jest
niezgodny z art. 10 ust. 2 i art. 95 ust. 1 Konstytucji, wgjsgych zasag sprawowania
wiadzy ustawodawczej przez Sejm i Senat.

Dopiero po tym zdarzeniu zostaly zéme dwa pozostate projekty poselski i
rzadowy. Projekt poselski w swe] &@ uwzgkdniat propozycje zawarte w inicjatywie
ustawodawczej Senatu a patio dodawal przepisy ma@e na celu doprecyzowanie
obowigzkow Rady Ministrow wobec orgaw Sejmu i Senatu. Projektadowy zakiladat
jedynie dodanie przepisu stan@eg@go, w zakresie ustaw wykonaych prawo Unii
Europejskiej, odgpstwo od zasady dyskontyacji procesu ustawodawczego.

Przygta przez Sejm ustawa opiera ggdynie na projektach senackim i poselskim,
propozycg rzadowa odrzucono.

Najwazniejsze elementy uchwalonej ustawy to:

1) zapewnienie udziatlu komisji Senackiej pvocesie opiniowania projektu aktu

prawnego UE oraz stanowiskadzn w tej sprawie;



2) obowikzek przedstawiania na $pnie informacji o stanowisku, jakie Rada
Ministrow ma zamiar zaf podczas rozpatrywania projektu aktu prawnego w
Radzie UE,

3) obowigzek przedstawiania wyjaien przez_czionka, a nie tylko przedstawiciela
Rady Ministrow, w przypadku gdy Rd nie zasignat wczesniejszej opinii
wiasciwego organu parlamentarnego Ighy stanowisko Rady Ministréw nie
uwzgkdnito opinii komisji sejmowej.

Ponadto &cislono zakres przekazywanych informacji o rodzaju procedury
legislacyjnej, dodano wyfay przepis uprawniagy wiasciwe organy Sejmu i Senatu do
opiniowania stanowisk Rady Ministrow w sprasth przekazywanych w trybie art. 8 ustawy
oraz przepis zobowzujacy Rad Ministrow do przekazywaai organom Sejmu i Senatu

porzadkéw obrad Rady UE oraz sprawo#datych posiedae

Zgodnie z nowymi przepisami procedukansultacji z parlamentem narodowym
aktéw prawnych UE ddzie wyghdata nastpujaco:

1) na pocztku procesu legislacyjnego w UE Rada Ministrow przek&ejmowi i
Senatowi, w trybie art. 6, projekt aktu pmra@go wraz z projektem swojego stanowiska w
sprawie projektu; organy wdaiwe na podstawie regulaminu Sejmu i Senatdabmogty

wyrazic opinie 0 projekcie aktu prawnego w terminie 21 dni od dnia przekazania projektu

stanowiska rzdu w tej sprawie;
2) Rada Ministrow przek& Sejmowi i Senatowi informacje o przebiegu procedur
stanowienia prawa UE oraz o stanowiskach Rady Ministrow zajmowanych w trakcie tych

procedur; organypejmu i Senatudala mogty wyrazé opinie 0 stanowiskach Rady Ministréw

w tych sprawach;

3) w kaacowej fazie procesu legislacyjnego w UE, czyli przed rozpatrzeniem
projektu aktu prawnego w Radzie UE, afzlxdzie zasigat opinii komisji Sejmowe;j i
Senackiej przedstawig na pémie informacg o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma
zamiar zaj¢ podczas posiedzenia Rady UE; adeiave komisje na tym etapie wyraopinie

o stanowisku Rady Ministrow.

Nalezy podkréli¢, iz opinii wiasciwych komisji nie § wiazace dla Rady Ministrow.
Jednake opinia wyraona przez komigjsejmow powinna stanowi podstaw stanowiska
Rady Ministrow, a jeeli to stanowisko nie uwzetini tej opinii to cztonek Rady Ministrow

ma obowiazek niezwiocznie wyjic¢ przyczyny rozbignosci.



Przyznanie kompetencji opiniodawczychsprawach tworzenia prawa UE organowi
wlasciwemu na podstawie regulaminu Sengést, zgodnie z orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego, elementem realizacji fupkastawodawczej dwuizbowego parlamentu.
Ustawa nie wzbudza zastvsa o charakterze legislacyjnym z wtiem dodawanego ust. 2
w art. 8. Wydaje 8| ze nalgatoby rozway¢ uzupetnienie tego prpesu o termin w jakim
moga wyrazi swop opinie wiasciwe komisje Sejmu i Senatu. Przy wsaaiu opinii o
projekcie aktu prawnego jest to 21 dni, a przy wgrau opinii w trybie art. 9 jest to data
rozpatrywania danego aktu na posiedzeniu Rady UEeliJRada Ministrow powinna,
zgodnie z uzupetnianym niniegsastavwa brzmieniem art. 10 ust. 1, uwedhi¢, wyrazam w
trybie art. 8 ust. 2, fakultatywinopinic w swoim stanowisku, to niezfine jest okrdenie
termin, do ktérego powinna oczekitvevydania takiej opinii.

Proponowane zmiany ustawy nie @j dyskutowanego wczaiej zagadnienia
odbywania wspolnych posiedzewtasciwych komisji obu izb w celu wystuchania
przedstawiciela Rady Ministrow przed rozpatrzeniem projektu aktu prawnego w Radzie Unii
Europejskiej. Zagadnienie to tratieco na znaczeniu z uwagi na r@hoy, niniejsza ustaay
obowiazek prezentacji stanowiska Rady Mitmbw w formie pisemnej a ponadto neobyt,
po uzgodnieniu stanowisk, uregulowanerggulaminach obu izb. Przy tej okazji nale
wspomni€ o koniecznéci nowelizacji Regulaminu Senatu w zakresie wgraa opinii o
stanowisku Rady Ministrow przedstawianymtwybie art. 8 i 9 ustawy. Przy czym naje
rozstrzygné czy obie kompetencjea dakultatywne czy te jedna z nich, wyraana w trybie
art. 9, obligatoryjn&

Opr. A. Niemczewski

! zgodnie z art. 148c ust. 1 Regulaminu Sejmu jest to zadanie fakultatywne, inne zdanie na ten temat ma P.
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