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; Warszawa, dnia 28 czerwca 2005 r.
KEKANCELARIA SEMNATIL

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia do ustawy o partner stwie publiczno-prywatnym

Uchwalona w dniu 17 czerwca b.r. usta stanowi rezultat prac Sejmu nad
projektami radowymi wniesionymi 20 sierpnia 2004 r. (druki sejmowe nr 3174 i 3175).

Ustawa reguluje zasady i tryb wspddcy podmiotéw publicznych (tj. przede
wszystkim organéw administracji ggdowej i jednostek samadu terytorialnego) oraz
partnerow prywatnych (tj. przedbiorcow, organizacji pozagdowych i kaciotdw) stuzacej
realizacji zada publicznych. W m$§l ustawy partnerstwo publiczno-prywatnedhie mogto
stanowt¢ sposéb realizacji przedsiziccia, jezeli przyniesie korz§ci dla interesu
publicznego przewajace w stosunku do korzgi wynikajacych z innych sposobow
realizacji tego przedsiziecia. Korzy¢ dla interesu publicznego - to w szczegdétio
oszczdnas¢ w wydatkach podmiotu publicznego, podniesienie standdwdadczonych
ustug lub obnienie ucizliwosci dla otoczenia. Do wyboru partnera prywatnego i umow o
partnerstwie publiczno-prywatnym w zakieesnieuregulowanym w ustawie stosawaig

bedzie odpowiednio przepisy ustawy — Prawo zamavablicznych.

Szczeg6lowe uwagi do opiniowanej ustawy przedstawiono zepnyjasniajac
propozycje poprawek.

1) w art. 1 dodaje giust. 3 w brzmieniu:
"3. Przepiséw ustawy nie stosuje db:
1) zada: z zakresu zarrzania infrastruktug kolejow; o znaczeniu obronnym;
2) zada: Agencji Rynku Rolnego, z wikiem inwestycji stigcych przechowywaniu
produktow rolnych tywnaciowych.";
skresla sie art. 42 1 44;
Przepisy ogélne opiniowanej ustawy powinny wskazywedania publiczne, do
ktérych nie stosuje sijej przepiséw. Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej w
przepisach ogoélnych ustawy zamieszcza miedzy innymi okrélenie zakresu spraw
regulowanych ustaavi podmiotéw, ktorych ona dotyczy, lub spraw i podmiotéw

wytaczonych spod jej regulaciji.



2)

3)

4)

5)

w art. 2 w ust. 2 wyraz "poniesie" zgstije se wyrazem "ponosi” oraz wyraz "zapewni"
zastpuje sé wyrazem "zapewnia";
Zasada zawarta w art. 2 w ust. @bie czytelniejsza, ili zostanie zapisana w

czasie teraniejszym.

w art. 3 w ust. 1 skeéa sie wyrazy "w trybie i na zasadach okienych w ustawie,";
Zgodnie z definicj zawarg w art. 1 ust. 2 - partnerstwo publiczno-prywatne to

oparta na umowieo partnerstwie publiczno-prywatnym wspoétpraca podmiotu

publicznego i partnera prywatnego,zica realizacji zadania publicznegozeé odbywa

sie na zasadach oldlenych w ustawie. Nielogiczne i gbne jest zatem wskazanie w art.

3 ust. 1, w myl ktérego "Partnerstwo publiczno-prywatne zeostanowé sposob

realizacji przedswzigcia, w trybie i na zasadach oklenych w ustawie, peeli...".

w art. 4 w pkt 2 po wyrazach "naptijgce podmioty" dodaje giwyrazy "ubiegajce sé 0
zawarcie umowy o partnerstvpubliczno-prywatnym luketizce strom takiej umowy";
Definicja partnera prywatnego wymaga doprecyzowania wsk@zzgyp, ¥
okreslenie to oznacza tylko taki podmiot wymieniony w art. 4 pkt 2, ktéry ubiega si
zawarcie umowy 0 partnerstwie pigzno-prywatnym lub jest strantakiej umowy.
Pozwoli to we whaciwy sposéb odczytadalsze przepisy ustawy, w ktorychyto tego
pojecia. Naley dod&, iz w analogiczny sposéb zdefiniowano "wykonatves ustawie —

Prawo zamowie publicznych.

w art. 4 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

"b) organizac¢ pozarzdowy rozumiam jako osol prawry niekedgcq jednostly sektora
finanséw publicznych i niedzialgig w celu osigniecia zysku, z wyikiem partii
politycznej i utworzonej przezgniundaciji,";

Precyzyjne zdefiniowanie wszystkich podmiotow, ktére mbgé partnerami
prywatnymi jest szczegoOlnie wae, wptywa bowiem na kg uprawnionych do ubiegania
sig 0 zawarcie umowy 0 partnénse publiczno-prywatnym. Okigenie "organizacja
pozaradowa" wymaga doprecyzowania, poniewae jest jednoznacznie rozumiane w
polskim systemie prawa. Inaczej jest naytad definiowane w ustawie o dziatakco

pozytku publicznego i 0 wolontariacie a in&aw ustawie o promocji zatrudnienia i



6)

7

instytucjach rynku pracy. Wydajegsiiz dla potrzeb opiniowas ustawy bardziej
odpowiednia bytaby definicja z ust§g o promocji zatrudnienia, o agszym zakresie
podmiotowym - nie obejmuagym partii politycznych i utwzonych przez nie fundaciji,
dodatkowo ograniczona do os6b prawnych - z uwagi naagaatie zobowjzan i
nabywanie praw z umowy o paerstwie publiczno-prywatnym.

w art. 4 w pkt 2 lit. d otrzymuje brzmienie:
"d) przedsgbiorce zagranicznego, ktory utworzyt oddziea terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;";

Analiza art. 4 pkt 2 lit. a oraz lit. d sugeruje, w tej ostatniej literze nie
chodzt wytacznie o przedsbiorce zagranicznego, ktéry utworzyt oddziat na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to poagtavry warunek wykonywania dziataléa
gospodarczej w Polsce przez przebsircg zagranicznego, zgodnie z przepisami ustawy
0 swobodzie dziatalrgi gospodarczej. Naty pamktac, iz zgodnie z art. 13 tej ustawy
osoby zagraniczne co do zasady mopgodejmowd i wykonywa dziatalngé
gospodarcz na takich samych zasadach jak przgaercy polscy. Jeeli zatem osoba
zagraniczna uzyska wpis do rejestru przgasicow albo do ewidencji dziatalgo
gospodarczej — stajeesprzedstbiorca polskim. Jeeli osoba zagraniczna wykonuje
dziatalng¢ gospodarcz za granig - dla wykonywania dziatalrei gospodarczej na

terytorium Polski mge utworzy oddziat.

w art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Partnerzy prywatni ubiegagy sk wspolnie o zawarcie umowy o0 partnerstwie
publiczno-prywatnym ustanawigpetnomocnika do reprezentowania ich w ppst
waniu poprzedzagym zawarcie umowy lub do jej zawarcia.";

Z przepisu art. 5 ust. 1 powinna wyntkanozliwos¢ wspolnego ubieganiaeso
zawarcie umowy o partnersevpubliczno-prywatnym oraz, w przypadku skorzystania z
tej mazliwosci, obownzek ustanowienia petnomodai. Wszelkie wzmianki o
mozliwosci zawarcia umowy lub porozumienjrzez partnerow prywatnych w tym
zakresie naley uzna za zkdne. Nie ma bowientadnego znaczenia w jaki sposob
partnerzy prywatni podejmdecyzg o wspolnym ubieganiu gio zawarcie umowy, nie
jest take jasne czym dalzie s¢ roznita "umowa" od "porozumienia”. W przedstawionej

propozycji wyto okrelenia "partnerzy prywatni" zamiast "podmioty ubiega s¢ o



8)

9)

zawarcie umowy 0 partnergev publiczno-prywatnym"”, umdiwia to bowiem

doprecyzowanie zaproponowane w pkt 4 niniejszej opinii.

w art. 5 w ust. 2 wyrazy "w celu wsp@py z partnerem prywaym przy wykonywaniu"
zastpuje sg wyrazami "w celu wykonania";

Przepis art. 5 ust. 2 wymaga doprecyzowania wskeegp, ¥ celem umowy
miedzy podmiotami publicznymi jest wykonanie p@gnego dla nich zadania publicznego
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnegoie wspoéipraca z partnerem prywatnym.
Wspdipracy z partnerem prywatnym dotyczy umowa o partnerstwie publiczno-

prywatnym.

w art. 6 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Wynagrodzenie partnera prywatnego zeostanowd w catgici zaptata sumy
pienieznej ze srodkéw podmiotu publicznego wrzypadku realizacji w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego zada
1) z zakresu utrzymania grobow i cmentarzy wojennych;

2) samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej;

3) z zakresu finansowania budowy, przebuglovemontu, utrzymania i ochrony
drég publicznych oraz zaydzania nimi, z wyjtkiem autostrad ptatnych;

4) z zakresu utrzymywanigrddlgdowych drég wodnych w sposob zapewu)
bezpiecza zeglug;

5) z zakresu wykonywania wdzei: wodnych oraz ochrony przed powadai
susz.";

skresla sie art. 29, 36, 391 41;

w art. 32 skrela sie pkt 2;

Wskazanie zada w przypadku realizacji ktérych wynagrodzenie partnera
prywatnego mge stanowt w calcci zaptata sumy pieatnej ze srodkéw podmiotu
publicznego, stanowi materopiniowanej ustawy i powinno wynikavprost z art. 6 ust.

3. Nie jest potrzebne nowelizowanie w tym celgcpi ustaw. Nalgy zwréci takze

uwag; na brak wskazania w niektérych nowelizowanych ustawach, o jakie zadania

publiczne chodzi, szczegdlniezagy w przepisie dodawanym do ustawy o zaktadach

opieki zdrowotnej (art. 3@kt 2 opiniowanej ustawy).



10)

11)

12)

skr&ila sie art. 8;

Przepis art. 8 jest catkowicie giny. Obowazki organéw uchwalagych ustaw
budzetows oraz uchwaly butktowe jednostek samadu terytorialnego a przede
wszystkim organow przedktadaych projekty tych aktow prawnych wynilkajz
przepiséw o finansach publicznych.

w art. 27 skrela sie ust. 3;

Przepis art. 27 ust. 3 jest sprzeczny z zagadyjeta w ustawie o swobodzie
dziatalngci gospodarczej oraz ustawach regadygh poszczegdlne rodzaje tej
dziatalnagci, w mysl ktorej nie jest dopuszczalne przenoszenie na inny podmiot praw i
obowiazkow wynikapcych z koncesji czy zezwolenia, chyba przepis szczegdlny
stanowi inaczej (jak np. art. 26a Prawanlggicznego i gorniczego i art. 190 Prawa
ochronysrodowiska).Zaden zatem przepis szczeg6lny niezenbwylaczyé mozliwosci
takiego przeniesienia”, bo jest ona wopona poprzez brak regulacji przewighgj taky
mozliwos¢ w przepisach ogoélnych dotygzych decyzji administracyjnych i dziatakuwd
gospodarczej. Przepis szczegolnyzmgedynie przeniesienie takie w oklinej sytuaciji
umazliwi ¢, okreslajac warunki, na jakich miae ono naspic.

Przepis art. 27 ust. 3 budzi f&kinne wtpliwosci zwigzane z:

- brakiem jakiegokolwiek powgrania posiadanej koncesji, zezwolenia "lub innej
decyzji administracyjnej" z przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym,

- nieuwzgkdnieniem sytuacji, w ktorej podmiot wpujacy w cat@¢ albo czs¢ praw i
obowiazkéw dotychczasowego partnera prywatnego posiadaigrkzdng koncesg
czy zezwolenie albo wysgpit z wnioskiem o udzielenie koncesji (zezwolenia) (a nie o
"przeniesienie"),

- nieuregulowaniem spraw zg@anych z uprawnieniami dotychczasowego partnera
prywatnego (np. czy przeniesienie freaasipi¢ bez jego zgody),

- niejasndcia sformutowania "koncesji, pozwolenia lub innej decyzji administracyjnej"

(wpis do ewidencji dziatalrioi gospodarczej jest ta& decyzj administracyjn).

skresla sie art. 38;
Przepis art. 38 nie me wepé w zycie w trakcie roku bugktowego 2005,

poniewa spowoduje sprzecz&d® obowhnzujacej ustawy bugketowej i uchwat



budzetowych jednostek samadu terytorialnego z ustaywo finansach publicznych. Z
dniem 1 stycznia 2006 r. wejdzie #ycie nowa ustawa o finansach publicznych, w
stosunku do ktorej proces legisygty nie zostat jeszcze zakezony (Sejm bdzie
rozpatrywat poprawki Senatu)Vv tej sytuacji jedynym wygiem wydaje si skrelenie
art. 38.

13) wart. 43:
a) w pkt 1, w ust. 5 skl sie wyraz "zada",
b) w pkt 2, w ust. 3 wyrazy "Umowa o wspieranie lub o powierzenie zadania
publicznego” zagpuje sé wyrazami "Umowa, o ktérej mowa w ust. 1,".
Nowelizacja ustawy o dziataldao pazytku publicznego i o wolontariacie

zawarta w art. 43 wymaga terminologiego dostosowania do przepisow tej ustawy.

Roman Kapetiski





