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; Warszawa, dnia 27 czerwca 2005 r.
KEKANCELARIA SEMNATIL

BIURD LEGISLACY, JNE

Opiniado ustawy
0 Zzmianie ustawy o promogji zatrudnieniai instytucjach rynku pracy oraz o zmianie

niektérych innych ustaw

Ustawa oparta na projekcieadowym wprowadza szereg zmian azmérodnym
charakterze i znaczeniu. Do zmian najistotniejszych o charakterze systemowsyma mo
zaliczyt nowa regulacg dotyczca zatrudniania w gospodarstwach domowych wchogzv
zycie z dniem 1 stycznia 2006 r. Zgodniedadawanymi przepisami 0 wspieraniu pracy
zarobkowej w gospodarstwie domowym osoba prowealzakie gospodarstwadizie mogta
skorzysté z ulgi podatkowej w postaci odlicza od podatku poniesionych z wiasnych
srodkéw wydatkow na sktadki na ubieczenia spoteczne osoby wykomog) prae
zarobkows w jej gospodarstwie domowym. Usta przewiduje jednak szereg warunkéw
skorzystania z tej ulgi. Oselzatrudniom maoze by wytacznie osoba bezrobotna skierowana,
za sw4 zgody, przez powiatowy umd pracy, nie bdaca krewnym ani powinowatym do
drugiego stopnia osoby prowage] gospodarstwo domowe, a umowa aktywizacyjna (o
charakterze umowy zlecenia) musi¢byykonywana nieprzerwanie przez co najmniej rok.
Osoba prowadga gospodarstwo domowe staje ptatnikiem podatku dochodowego osoby
zatrudnionej i jest obowzana do comiestznego obliczania i odprowadzania zaliczek na ten
podatek.

Pozostate zmiany wprowadzane ustda migdzy innymi:

1) wiaczenie gmin do katalogu organizatoréw robét publicznych;

2) wprowadzenie wymogu zgody wojewddekilub powiatowej rady zatrudnienia na
odwotanie dyrektora odpowiednio wejédzkiego lub powiatowego ugdu pracy;

3) ustalenie, 2 w latach 2006 — 2007¢la przekazywane samadom powiatowym z
Funduszu Pracy ok§®ne srodki na finansowanie kosat zatrudnienia pracownikow
powiatowych urzdéw pracy, poniewal stycznia 2006 r. zacznie obawywa zakaz
zatrudniania w tych uedach bezrobotnych w ramach robét publicznych;
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4) wprowadzenie zasady wspoéifiisowania kosztow dziatalda powiatowych urzdow
pracy obejmujcych obszarem dziatania kilka powiatéw przez saguyzvszystkich tych
powiatow, a nie tylko powiatu wiaiwego ze wzgldu na siedzi powiatowego uradu
pracy;

5) przekazanie do kompetencji marszatka wajdztwa prowadzenia rejestru agencji
zatrudnienia oraz wprowadzenie zmian dosgyzh zasad uzyskiwania wpisu do tego
rejestru, m. in. zaostrzenie wymogoéw, jakie musi spéipamiot ubiegajcy sk o wpis i
wprowadzenie certyfikatu wginego wydawanego na okres roku, poprzedegjo
certyfikat bezterminowy;

6) wprowadzenie nowych przestanek utraty stat bezrobotnego — status ten utraci osoba,
ktéra otrzymata jednorazowsmodki na podjcie dziatalnéci gospodarczej, odmoéwita bez
uzasadnionej przyczyny wykonywania prac spotecziigegznych, nie stawita siw
powiatowym urzdzie pracy w okrdonym terminie po zmianie miejsca zameldowania
albo przerwata z wtasnej winy gtaszkolenie lub przygotowanie zawodowe;

7) umazliwienie stardcie sfinansowania z Funduszu Pracysce kosztow wyposzenia
nowo otwartego akademickiego kaurkarier, kosztow egzaminéw umiwviajacych
uzyskanie np. uprawne zawodowych oraz kosztow studiow podyplomowych
podejmowanych przez bezrobotnych;

8) modyfikacja dotychczas oboyaujacych zasad refundacji kosztéw wyppsaia i
doposaenia stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych oraz przyznawania
bezrobotnym jednorazowigodkéw na podjcie dziatalndci gospodarczej, poleggia m.
in. na zwgkszeniu kwoty refundacji na kde stanowisko pracy;

9) wprowadzenie zasadyge dodatek aktywizacyjny nie przystuguje w przypadku god)
przez dam osolx zatrudnienia subsydiowanego przez Fundusz Pracy, np. prac
interwencyjnych, podgia zatrudnienia z wilasne] inicjatywy u pracodawcy
zatrudniagcego ¢ osolz bezpdrednio przed zarejestrowaniem Ilub u pracodawcy
zagranicznego;

10)umazliwienie stardcie kierowania okrdonych bezrobotnych do odbycia ata lub
przygotowania zawodowego bez ich zgody;

11)wprowadzenie nowego instrumentu aktywinggo w postaci robot spotecznie
uzytecznych na rzecz gminy przez bezrobotnych bez prawa do zasitku keiaystare
swiadczeé pomocy spotecznej; ustawa ustala stawiknimalm za godzig wykonywania

tych prac (6 zt), maksymalnie 10-godzinny tygodniowy wymiar tych prac oraz dodatkow
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sankcg w przypadku odmowy wykonywania pracy spotecznigitecznej w postaci
odmowy przyznania bezrobotnerfwiadczeé z pomocy spotecznej lub ich wstrzymania;
12)poszerzenie kgu o0sob uprawnionych do zasitku dla bezrobotnychzanierzy
zawodowych i funkcjonariuszy niespetaiegych warunkéw do nabycia prawa do
emerytury lub renty inwalidzkiej okénych w bratowych przepisach emerytalnych,
poprzez wprowadzenie obazku odprowadzania za nie sktadek na Fundusz Pracy;
13)realizacja orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 marca 2005 r. (K 19/02)
dotyczcegoswiadczér przedemerytalnych; Trybunat orzekt niezgostha Konstytucy
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy 0 gospodarowaniu
nieruchoméciami rolnymi Skarbu Restwa, ustawy o ochronie roszézpracowniczych
w razie niewyplacaln@i pracodawcy, ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu, ustawy o zakazie stosowania wyrobow zawmme) azbest, ustawy o
Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno —gpodarczych i wojewddzkich komisjach
dialogu spotecznego oraz ustawy o wiahiu zatrudnienia absolwentom szkdt,
uzalezniajacego prawo doswiadczenia przedemerytalnego od zarejestrowargawsi
powiatowym urzdzie pracy wprowadzonego bez odpedniego okresu vacatio legis,
oraz art. 3 pkt 14 lit. f tej ustawy w €xi uzaleniajacej prawo doswiadczenia
przedemerytalnego pracownikéw bytych przebiirstw gospodarki rolnej od posiadania
statusu bezrobotnego w dniu 7tdgada 2001 r. Ustawa realizajwyrok Trybunatu
przyznaje prawo do zasitku przedemerytalnego albi@adczenia przedemerytalnego na
zasadach ustawy o zatrudnieniu i praeiataniu bezrobociu w jej brzmieniu
obowizujacym w dniu 31 grudnia 2001 r., czyli przed veg¢m w zycie zaskatonej
nowelizacji, o ile do dnia 12 stycznia 2002 refsjita warunki do jego nabycia. Data 12
stycznia uwzgidnia 14 dni jakie powinny co najmniej uphfod dnia ogtoszenia ustawy
do dnia jej wejcia wzycie, aby adresaci mogli dostosawse do wprowadzonych zmian.
Swiadczenia maj by¢ wyptacone za caly okres, za ktory by przystugiwaty, gdyby
zachowane zostato wymagane vacatio legis,bez odsetek ustawowych. Pracownikom
bylych przedsibiorstw gospodarki rolnej ustawa rowhaieprzyznaje swiadczenie
przedemerytalne, pod warunkiepe, od dnia 1 stycznia 2002 r. spetniali oni obgaujace
wowczas warunki ustawowe prawa do jego nabycia atWgm wymogu posiadania
statusu bezrobotnego w dniu 7 listopada 2001 r. Réwinie tym przypadku zalegte
swiadczenia bda wyptacane bez odsetek ustawowych. W obydwu sytuacjach wyptata

wymaga wniosku osoby uprawnione;j.



Uwagi do ustawy:

1) W zwiazku z tym, ze w rozdziale dotyeym agencji zatrudnienia w jego nowym
brzmieniu ustawa nie postuguje ¢ sipojeciem "nielegalnego prowadzenia agencji
zatrudnienia" jego wygaienie naley wykresli¢ ze stowniczka. Propozycja poprawki:

- wart. 1 wpkt 1w lit. a po tiret czwartym dodaje siet w brzmieniu:
"- uchyla s¢ pkt 15,";

2) w art. 1w pkt 2 naley skreli¢ lit. ¢, poniewa tres¢ dodawanego ust. 5 zostata zawarta w
ust. 4, ktory bdzie obowazywat od 21 lipca 2005 r.;

3) wart. 1 w pkt 6 w lit. a w tiret drugim, w lit. d brakuje spdjrigpomidzy pocatkows i
koncowa czgscia przepisu. Przepis ten brzmi: "wydame decyzji o odroczeniu terminu
sptaty, roztaeniu na raty lub umorzeniu €zi albo caldci (...) z tytutu refundacji lub
przyznanych jednorazowsmodkow". Propozycja poprawki:

- wart. 1 wpkt 6 w lit. a w tiret drugim, w lit. d wyrazy "z tytulu" zgsije sé
wyrazami "naléncsci z tytutu zwrotu";

Jednoczénie naley doprecyzowaw podobny sposéb zdanie wshe w art. 1 w pkt 44 w

lit. b, w ust. 7, stanowce rozwingcie kwestii wydawania decyzji o odroczeniu terminu

ptatngci lub roztazeniu na raty powsszych nalenosci. Propozycja poprawki

-w art. 1 w pkt 44 w lit. b, w ust. 7 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy "refugndacj
oraz jednorazowo przyznaseodki, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1" zgsije s¢
wyrazami "zwrot refundacji oraz jednorazowo przyznanyraukéw w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 i 3";

4)w art. 1 w pkt 10, w art. 18 w ust. 6 w pkt 3 ustawa wymaga od pe¢hentsy
zagranicznego, by obok informacji zawiexaj dane go identyfikage i gwiadczeniaze
ustugi swiadczone na terytorium Polski godne z jego upraweniami, dziatalnécia
wykonywary w paistwie siedziby i prawem tego fstwa, ztayt ponadto éwiadczenie
zawierajce ponownie oznaczenie tego przedsircy, miejsca i daty zlenia
oswiadczenia i podpis osoby uprawnionej. Powinny té ¢gesci sktadowe éwiadczenia,

o ktérym mowa w ust. 6 pkt 2, a nie edne dwiadczenie, ktére w istocie niczego by nie
potwierdzato. Propozycja poprawki:
- wart. 1 wpkt 10, w art. 18 w ust. 6:
a) w pkt 2 w lit. ¢ skréla sk srednik oraz po lit. ¢ dodajeeswyrazy "- zawierajce
elementy, o ktérych mowa w art. 19 ust. 4;",

b) skrela sk pkt 3,
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5) w art. 1 w pkt 11 w lit. a i c natlg wprowadzé okreilenie rejestru poprzez dodanie
wyrazow "instytucji szkoleniowych" dla odidienia od rejestru agencji zatrudnienia, co
do ktérego ustawa postuguje skrotem "rejestr”;

6) w art. 1 w pkt 26, w art. 46:

a) w ust. 5 wyrazy "Wysok& przecgtnego wynagrodzenia oraz liczba zatrudnianych
pracownikow, o ktdrych mowa w ust. 1y grzyjmowane" naley zasgpi¢ wyrazami

"Wysokas¢ przecetnego wynagrodzenia, o ktérej mowa w ust. 1, jest przyjmowana”,
b) w ust. 6 naley skreli¢ pkt 3,

poniewa w ust. 1 nie ma mowy o liczbie pracownikow;

7) w zwiazku z uchyleniem pkt 6 w art. 75 w ust. 1 ustawy nowelizowanej w art. 1 (art. 1 pkt
43 nowelizacji) naley wprowadz¢ niezledna konsekwengj tej zmiany w art. 75 w ust. 2
w pkt 4. Propozycja poprawki"

- wart. 1 w pkt 43 po lit. a dodajezdit a* w brzmieniu:
"a') w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
"4) po uptywie okresu, za ktory otrzymat ekwiwalent, odpyravwub
odszkodowanie, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4i5.",";

8) w art. 1 w pkt 44 w lit. b, w ust. 7 w pkt 1 nie jest §glawve odestanie do osoby lub innego
podmiotu, okrélonych w art. 46 ust. 1, ktoére pobraly nierleswiadczenie, bowiem w
przepisie tym nie ma mowy o hienatgch swiadczeniach, a tylko o refundacji lub
jednorazowo przyznanychiodkach. W zwgzku z tym naley skreli¢ wyrazy "okrélone
w art. 46 ust. 1,";

9) wart. 1 w pkt 74 w lit. b, w ust. 5 nale skorygow& odestanie, bowiem o oboazkach,
za ktorych niedopetnienie grozi kara grzywny mowa jest w art. 18 w ust. 6 , a nie w ust. 5;

10)w art. 1 w pkt 76, w art. 150a w ust. 3 termin 3 ng@gi"od wegcia w zycie niniejszej
ustawy" naley zasgpi¢ konkretr, dat, poniewa przy takim brzmieniu termin 3
mieskcy naley liczy¢ od wegcia w zycie ustawy nowelizowanej, czyli ustawy o
promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Aleksandra Skorupka



