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; Warszawa, dnia 21 czerwca 2005 r.
KEKANCELARIA SEMNATIL

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia do ustawy

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Ustawa z dnia 17 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym jest
bezpdrednh reakcip na zapowiadane przez Ministra Finanséw padkivy podatku
akcyzowego od olejéw opatowych. Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 1 w art. 65 ustawy
stawka akcyzy w przypadku olejow opatowych z@owynos¢é 233 zt od 1000 litrow
gotowego wyrobu czyli doktadnie tyle il®ynika z aktualnego brzmienia rozpadzenia z
dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obania stawek podatku akcyzowego.

Minister Finanséw w dnit80 maja br. wydat rozpogdzenie podwiszajce stawki
akcyzy na oleje opatowe do 1028 zt od 1000 litréw oraz w przypadku oleggkiati do 695
zt od 1000 kilogramow. W zwkku z powszechna krytgktego rozwizania, w dniu 9
czerwca br. Minister Finansow wydatl rozpgizenie powracage, w zakresie olejéw
opatowych, do "starych" stawek akcyzy. Nowe rozpdrenie weszto wycie w dniu 17
czerwca 2005 r., a @i tak aby wysze stawki w ogole nie oboaziywaty.

|. Uwagi do ustawy:

Przygta w ustawie o podatku akcyzowym konstrukcja polega naslekia w
ustawie stawek akcyzy. W istocie rzeczy t® stawki maksymalne. Minister Finansow,
kierujac sk okreslonymi w ustawie wytycznymi, w drodze rozpedzenia, obria stawki
akcyzy oraz okrda warunki stosowania obtonych stawek podatku. W przypadku olejéw
napgdowych tymi warunkamisg prawidtowe zabarwienie oleju oraz przeznaczenie oleju na
cele opatowe, potwierdzone odpowiednidw@dczeniem nabywcy. Okilenie stawki
podatku w ustawie, odpowiadagj obecnie obowrujacej stawce podatku, skutkuje gksza
kontrol ustawodawcy nad organem wykonawczym. Jegadowstaj istotne vatpliwosci
czy Minister Finanséwdmizie mogt okrélac warunki stosowania akcyzy bez koniecarigej
obnizania? Wydaje size nie, poniewa upowanienie zawarte w art. 65 ust. 2 wjnee
stanowi o okr@aniu warunkéw stosowania olionych stawek akcyzy. Naig dod&, iz bez

okreslenia tych warunkéw w ustawie niecdrie maliwe stosowanie sankcji w postaci



zastosowania znagzo wyzszej stawki akcyzy w przypadkach naruszania wymaganych

warunkow.

Il. Uwagi szczegdbtowe:

1. Wprowadzona stawka akcyzy nie uwveriylia, okrélonej w art. 64 ustawy,
podstawy opodatkowaniaegkich olejow opatowych, kt@r zgodnie z tym przepisem jest
liczba kilogramow gotowego wyrobu. Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 1 w art. 65
opodatkowanie dotyczy jedynie oleju opakyo, ktérego podstawa opodatkowania jest
wyrazona w liczbie litrbw gtowego wyrobu. Przyjmag zalazenie,ze intency ustawodawcy
jest utrzymanie stosowanych obecnie stawek akcyzyzyglezepis uzupehdi w sposob
nastpujacy:

- wart. 1, w ust. 1 po wyrazach "233 zt od 1000 litrow" dodaje giwyrazy

"gotowego wyrobu, w przypadku cizkich olejéw opatowych 60 zt od 1000

kilogramow gotowego wyrobu,";

2. Stosowanie przepiséw prgeipwych utrzymugcych w mocy dotychczasowe
regulacje podustawowe lub utrzymace je czsciowo (zreszt nieprawidiowo postugdg sk
formula "jezeli nie @ sprzeczne z ustam) moze mie€ miejsce jedynie w przypadku
ingerencji ustawodawcy w && upowanien do wydania aktow wykonawczych. Mimeae
ustawa jest bezpgoedni reakcp ustawodawcy na zmianrozporadzenia przez Ministra
Finanséw, to jednak nie zmieniono upawignia do wydania takiego rozpadzenia. W
przypadku kolizji rozporgdzenia z ustawadresaci rozposagizenia g chronieni przez reget
porzadku hierarchicznego, zgodnie z kiénorma wyszego rzdu uchyla norra nizszego
rzedu (ex superior derogat legi inferiori). Organ wydajcy rozporadzenie i tak bdzie
musiat je zmierdi, poniewa upowanienie stanowi o prawie do oliania stawki akcyzy, a
nie do jej okrélania w wysokéci identycznej z wysokiwia wynikajaca z ustawy. Stosowanie
rozporzadzenia sprzecznego z ustawarazitoby je na zarzut niezgodd z Konstytucj.
Ponadto naley wspomnié, iz Minister Finansow rozposglzeniem z dnia 9 czerwca 2005 r.
przywrocit dotychczasowe stawki podatku. Takaevart. 2 jest zédny i naley go wykreli¢:

- skresla si¢ art. 2;



3. W zwizku z tym, £ Minister Finansow przywrdécit dotychczasowe stawki akcyzy
znikta przyczyna uzasadnigp natychmiastowe waie ustawy wzycie. Ustawa mize wieC
wejs¢ w zycie np. z minimalnynvacatio legis 14 dni:

- art. 3 otrzymuje brzmienie:

"Art. 3 Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.".

Opr. A. Niemczewski



