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: Warszawa, dnia 4 lipca 2005 r.
KANCELARIA SENATU

BIURD LEGISLACY, JNE

Opinia do ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze

Uchwalona przez Sejm w dniu 17 czer br. ustawa ma na celu wdemie czterech
dyrektyw Wspdlnot Europejskich regudoych zgtaszanie zdanzeotniczych, organizacji
czasu pracy personelu poktadowego, organizacji czasu pracy orazadejyasad i procedur
w odniesieniu do ogranicagoziomu hatasu w portach lotniczych Wspaolnoty.

Ustawa okréla zasady powotywania i odwotywania czionkéw Komisji Badania
Wypadkow Lotniczych, zasady naywania i rozwazywania stosunkéw pracy z cztonkami
Komisji oraz przepisy szczegolne dotyce czasu pracy cztonkdédw Komisji.

Ustawa znosi ragd koordynacyja w portach lotniczych w ktérych wprowadzono
koordynacje lotow. Zgodnie z nowymi przepisami koordynatoedzie powotywat i
odwotywat Prezes Urzlu Lotnictwa Cywilnego. Kwalifikacje wymagane wobec o0s6b
petniagcych funkcje koordynacyjne eHa okreslaty przepisy ustawy, a nie aktéw
wykonawczych. RoOwnie ustawa bkdzie okrélata zasady ponoszenia kosztéw
funkcjonowania koordynatora. W portachniezych, w ktérych wprowadzono organizacj
rozkladow lotbw powotywani ddla organizatorzy rozktadéw lotu, do ktorycredzie sé
stosowato odpowiednie przepisy dotyce koordynatora.

Zamianie ulegty réwnie przepisy dotyczce wypadkow i incydentow lotniczych:
uszczegotowiono definicje wypadku lotniczego, rozszerzoang odmiotow zobowgzanych
do badania "zwyktych" incydentéw lotniczych oraz gpstvanie w ramach obowikowego
systemu zgtaszania zaistniatych zdérze

Waznym elementem ustawy jest takdodanie dziatu - Ochrona praw pasaw.
Przepisy te majzapewnd realizacje rozposgzenia nr 261/2004/WE z dnia 11 lutego 2004 r.
ustanawiajcego wspolne zasady odszkodowania i pomocy dlazeasa w przypadku
odmowy przygcia na poktad lub diego opénienia lotéw. Zgodnie z przepisami w ddzie
Lotnictwa Cywilnego bhdzie powotana komodrka organizacyjna — Komisja Ochrony Praw
Pasaerow. Przepisy regulagjzagadnienie dokumentowania skarg pasaw oraz wysok

kar jakie mana nalay¢ na przewanika za naruszenia praw pasedw.



Uwagi do ustawy:

1) Wydaje st ze przygte w ustawie zasady wyznaczania czionkoéw Komisji Badania
Wypadkoéw Lotniczych wymagaj doprecyzowania i 4cislenia. Po pierwsze naig
zrezygnowa z nie do kaca sprecyzowanego sposobu wylaniania cztonkoéw Komisiji
przez ich "wyznaczanie i cofanie wyznaczania" i mal@owroct do stosowanego i
jasnego "powotania i odwotania" cztonka Komisji. Ngleorzy tym odréani¢ powotanie
jako podstaw nawikzania stosunku pracy od powotania jako agyhie aktu inwestytury
na okrélona funkcjg. Jezeli przepisy ustawy wiza z powotaniem na oké®one
stanowisko jednoczesne nawanie stosunku pracy z ogppowotan, powstaje stosunek
pracy na podstawie powofania.

Tak wigc ust. 4 w art. 17 powinien nimastpujace brzmienie:

- wart. 1 wokt1, wart. 17 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
"4. Z dniem powotania do Komisji z cztonkiem Komisji zawiera s¢ umowe 0

prace"

oraz konsekwencje:

- w ust. 5-6 wyraz "wyznacza" zasgpuje si¢ wyrazem "powotuje”;

- w ust. 8 wyrazy "cofna¢ wyznaczenie" zasgpuje Si¢ wyrazem "odwotac";

- w ust. 9 wyrazy "Cofniecie wyznaczenia" zasjpuje si¢ wyrazami
"Odwotanie”;

2) Nie ma@na wiazat wygasnigcia cztonkostwa w Komisji z powodu niespetfaninia warunkow
jakie powinien spetniacztonek Komisji, poniewaniespetnanie tych warunkéw powinno
by¢ stwierdzone przez organ powajcy — ministra wiéciwego do spraw transportu.
Wydaje st tez zbedne podkrélanie, & z chwilasmierci wygasa cztonkostwo w Komisiji i
a jw niedopuszczalne jest uznawanie takiego Wm@aia za réwnoznaczne z
rozwiazaniem stosunku pracy bewypowiedzenia. W chwilgmierci stosunek pracy po
prostu wygasa.

Ust. 11 i 12 moglyby otrzynganastpujace brzmienie:
- wart. 1, wart. 17:
a) ust. 11 otrzymuje brzmienie:
»11. Minister wlasciwy do spraw transportu odwotuje cztonka Komisiji,
ktéry nie spetnia wymagai okreslonych w ust. 10 oraz w przypadku
rezygnaciji z cztonkostwa w Komisji. Odwotanie to jest rownoznaczne z

rozwigzaniem umowy o pra¢ bez wypowiedzenia.”,



b) skresla si¢ ust. 12;

3) poprawka pormkowa:
w art. 1 w pkt 7 po wyrazach "art. 67b" skresla sie wyrazy "ust. 1";

4) w art. 134 w ust. 2 nalg doprecyzowa pojecie ,0soby odbywagej lot bez pozwolenia”
— czy dotyczy to gytkownika samoloty, pasara bez biletu itd.,

5) poprawka pordkowa:

- -wart. 1 wpkt 14, w art. 135:
a) w ust. 3 w zdaniu wsgpnym po wyrazie "incydenty" dodaje si¢ wyraz
“lotnicze",
b) w ust. 7 po wyrazie "wypadku" dodaje s¢ wyraz "lotniczego"”,
c) w ust. 10 po wyrazie "wypadkowi" dodaje s¢ wyraz "lotniczemu”;

6) art. 135 w ust. 2 w zdaniu drugim postanowiomoinne incydenty lotniczeasbadane
przez odpowiednio przez zytkownika statku powietrznego Ilub fEwowy organ
zarzmdzania ruchem lotniczym lub zadzapcego lotniskiem. W dotychczasowym stanie
prawnym badania takie podejmowat zawszgtkownik statku powietrznego. Néig
wskaza kryteria powodujce, ze ten a nie inny podmiot zajmieg 9adaniami. Mimoze
dzisiejsze przepisy tak nie przewidy szczegolnych kompetencji dla Komisji wydaje
sig niezlgdne skonkretyzowanie formy nagtm Komisji nad podmiotami zobowzanymi
do samodzielnych badaPodmioty te nie sw zalenosci hierarchicznej od Komis;ji i
brak takich instrumentéw me powodowa, iz kompetencja Komisji dédzie iluzoryczna.

7) art. 135 w ust. 9 Komisja po analizie raportiidawego dotyczcego badania incydentu
lotniczego, ktére przeprowadzitzytkownik statku powietrznego podejmuje "stosawn
uchwat". Nalezy sprecyzowé& co ma by przedmiotem uchwaty Komisji akceptacja
raportu, odrzucenie, wydanie zaléee

8) w art. 135a ust. 1 pkt 3 wskazana w tym przepisieaogobpisujca swiadectwa zdatrii
do lotéw jest Prezes ULC, ktory tsviadectwa wydaje. Naky albo wskaz& Prezesa
ULC lub doprecyzowg iz wskazan osoly jest osoba przeprowadzea badania
poprzedzajce wydanigwiadectwa.

9) w art. 135a w ust. 4 nale zrezygnowa z pogcia "represjonowapracownika” i zagpic¢
go funkcjonugcym w stosunkach pracy peojem "dyskryminowd":

- wart. 1 w pkt 15, w art. 135a wyraz "represjonow&" zastepuje Si¢ wyrazem

"dyskryminowa ¢";



10) w art. 135b w ust. 1 okila zawarté¢ komputerowej bazy danych. O zawadiobazy
danychswiadczy rownie przepis ktory okrda co nie powinno giw niej znale¢ i w
zwiazku z tym naley dod& zdanie drugie z ust. 3. Poza tym uglgisa& o "bazie
danych", a nie o "komputerowej bazie danych", poniew#ym przesdzit juz art. 21 ust.
2 pkt 15 ustawy:

- wart. 1w pkt 15, w art. 135b:
a) w ust. 1 skrdla si¢ wyraz "komputerowej" oraz dodaje si¢ zdanie drugie
w brzmieniu: "W bazie danych nie rejestruje s nazwisk ani adresow
0s0b.",
b) w ust. 3 skréla si¢ zdanie drugie;

11) w art. 135b w ust. 2 w zdaniu drugim rgleloprecyzowé, iz korzystad z bazy danych
mog "wiasciwe organy pastw cztonkowskich':

"w art. 1 w pkt 15, w art. 135b w ust. 2 wyrazy "paistwa cztonkowskie"
zaskgpuje sie wyrazami " wlasciwe organy paistw cztonkowskich";

12) o informacjach stanowi wadznie przepis okéajacy zawarté¢ bazy danych, wobec
tego w art. 135b w ust. 4 naleodwot& si¢ jedynie do ust. 1:

"w art. 1 w pkt 15, w art. 135b w ust. 4 wyrazy "w ust. 1-3" zasgpuje Sie
wyrazami "w ust. 1";

13) w art. 134 oraz w art. 138 zanikk@mpetencja Komisji do wydawania zalécdla
zapobiegania wypadkom i incydentom w przyseto Jednoczéie pozostawiono
obowiazek brania tych zaleagpod uwag przez Prezesa ULC (art. 21 ust. 2 pkt 18) oraz
w tresci upowanienia do wydania aktu wykonawczego (art. 139). KMaleiec albo
uzupeiné uprawnienia Komisji o wydawanie zalécalbo je skréi¢ w wymienionych
wyzej przepisach.

14) W art. 3 ustawa postugujeg shiedopuszczalni niezgodna z Konstytucja formyt
uprawniagca do nowelizacji aktéow wykonawczychzjpo uchyleniu ich upowaien. W
celu zachowania poprawém nalezy doda przepis upowazniajacy do nowelizacji, ktory
jest sformutowany zgodnie z a®2 Konstytucji. W tym celu mma te postryé sie
wzorem zaproponowanym do Komentadmazasad Techniki prawodawczey:

- w art. 3w ust. 1 skrdla si¢ wyrazy ", oraz moga by¢ zmieniane" i dodaje sg¢
ust. 1a w brzmieniu:
"la. Zachowane w mocy przepisy wykonawcze, o ktérych mowa w ust. 1,

moga byé zmieniane przez ministra wi&ciwego do spraw transportu, w



drodze rozporzadzenia, w granicach okrélonych w art. ... ustawy, o
ktérej mowa w art. 1, w jego dotychczasowym brzmieniu."
15) poprawka porgdkowa:
- wart. 3:

a) w ust. 2 po wyrazie "Komisja" dodaje s¢ wyrazy "Badania Wypadkow
Lotniczych";

b) w ust. 3 po wyrazach "Prezes Urgdu" dodaje si¢ wyrazy "Lotnictwa
Cywilnego" oraz po wyrazie "Komisja" dodaje si¢ wyrazy "Badania
Wypadkow Lotniczych";

Opr. A. Niemczewski



