Warszawa, dnia 13 lipca 2005 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Opinia prawna o uchwalonej przez Sejm w dniu 7 lipca 2005 r.

ustawie 0 zmianie ustawy o lasacbraz ustawy o swobodzie dziatalmi gospodarcze]

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem uchwalonej gez Sejm w dniu 7 lipca 2005 r. ustawy o zmianie ustawy
o lasach oraz ustawy o swobodzie dziat&thgospodarczej, okékanej dalej jako "ustawa”,
jest dokonanie merytorycznych zmian niektorych przepisow ustawy z dnia 28niarze
1991 r. o lasach (Dz.U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435). Wazkvi z tym ustawa w szczegokod
ustanawia obowizek uzyskiwania zezwolenia na wykonywanie planowadezenia lasu oraz
powierza wykonywanie oké®nych prac przedsbiorstwu pastwowemu pod nazavBiuro

Urzadzania Lasu i Geodezji keej.

Il. Uwagi szczegotowe

1. Zwazywszy na fakt, 2 przepisy art. 19a ustawy lasach, w brzmieniu nadanym
przez ustaw, statuuj konieczné¢ uzyskiwania zezwolenia na wykonywanie planéw
urzadzenia lasu, a Wt reglamentuyj dziatalng¢ gospodarczw tym zakresie, zasadne bytoby
uszczegoOtowienie przestanki wydawania go na @&ng czas, nie Zapostugiwanie si

0go6lnym sformutowaniem "w szczélgie uzasadnionych przypadkach®.

2.Zgodnie z art. 21a ustawy o labacw brzmieniu nadanym przez ustaw
wykonywanie prac z zakresu:

1) okresowych wielkoobszarowych inwentaryzacji lasow;

2) aktualizacji stanu zasobowste/ch;

3) prowadzenia banku danych o zasobagéhyleh i stanie lasow;



4) sporadzania planéw ueglzenia lasu dla laséwetlacych w zarzadzie Laséw
Paistwowych

- powierza s} przedstbiorstwu pastwowemu pod nazavBiuro Urzdzania Lasu

i Geodezji Léne;.
Powstaje w zwizku z tym pytanie: jaka jest normatywna relacja poizy tym przepisem
aart. 13a ust. 1 pkt 2 i 3 oraz & pkt 4 ustawy o lasach, ktére stanpwdpowiednio,
ze zadania w zakresie materia ktorych mowa w pkt 1-3, nale do Pastwowego
Gospodarstwa Lsmego Lasy Pastwowe, przy czym podmiot ten otrzymuje w tym zakresie
dotacje celowe z buetu pastwa na zadania zlecone przez administremjdows?

3. Art. 22 Konstytucji RP statuuje zasadw mysl ktérej ograniczenie wolrkci
dziatalngci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy. WWzkwiz tym
watpliwosci co do zgodn&i z tym przepisem budzi art. 25 pkt 2 ustawy o lasach,
w brzmieniu nadanym przez ustgwzgodnie z ktérym minister wdaiwy do spraw
srodowiska okréli, w drodze rozporadzenia, szczegétowe wymagania w sprawie spetnienia
warunkow udzielania zezwaieo ktorych mowa w art. 19a ust. 2, w 2nku z przedmiotem
i zakreseméwiadczonych ustug, a w szczeg@ob wymagania dotycce dawiadczenia
podmiotu w wykonywaniu planéw wdzenia lasu oraz wielké potencjatu technicznego
i kadrowego niezédlnego do nalg/tego i terminowego wykonywania prac agzeniowych,

z uwzgkdnieniem wyksztalcenia, sta pracy i wykonywanych czynsoi.

4. Art. 38d ust. 2 ustawy o ladacw brzmieniu nadanym przez ustawbedacy
przepisem upowaniajacym do wydania rozpogglzenia przez ministra wdaeiwego do spraw
srodowiska, powinien zostauzupetniony o wytyczne dotyaeze tréci rozporadzenia w celu

zachowania zgodsoi z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

5. W toku senackiego pagiowania legislacyjnego nadg zlikwidowat sprzeczn&t
pomiedzy art. 1 pkt 7 opiniowanej ustawy a art. 1 uchwalonej przez Sejm w dniu 7 lipca
2005 r. ustawy o zmianie niektérych ustaw dosggzh nabywania wtassoi nieruchoméci

— w zakresie dotyezym art. 40a ustawy o lasach.

6. Art. 58 ust. 4 ustawy o ladacw brzmieniu nadanym przez ustgwstanowi,
ze Dyrektor Generalny Ratwowego Gospodarstwa dreego Lasy Pastwowe mae
Z wydzielonej czsci srodkow funduszu knego, utworzy fundusz stabilizacji, ktory zostanie



przeznaczony na usuwanie nadzwyczajnych zagrdla lasow w ramach diugookresowego
cyklu produkcji lénej lub dekoniunktury na drewno. Przepen nie precyzuje jednak, o kior
wydzielorg cz¢s¢ srodkow chodzi, nie zawiera réwrieadnych wytycznych co do wysod@

srodkow zgromadzonych w funduszu stabilizacji.

7.Zgodnie z art. 58 ust. 5 ustawy d@h, w brzmieniu nadanym przez ustaw
nadlgnictwa zasigaja opinii wiasciwych organéw administracji samadowej w zakresie
rocznego planu zalesiania gruntow niestamowth wiasnéci Skarbu Pastwa. Powstaje
jednak pytanie: ktére organyedn wiasciwe do wyraania opinii na gruncie powotanego

przepisu?

8. Niezalenie od wye] podniesionych uwag ustawa zawiera szeregddov
legislacyjnych, ktére powinny zostavyeliminowane w toku jej patrywania przez Senat.

lll. Propozycje poprawek
W zwiazku z powyszymi uwagami nalgy postulowd wprowadzenie do tekstu
ustawy nasfpujacych poprawek, z zastrzeniem konieczr&ei rozwazenia uwag wyrzonych

w pkt. Il. 1-3 i 5—7 niniejszej opinii:

1) wart. 1 w pkt 1, w art. 19a w ust. 1 wyrazy "art. 19" gage s¢ wyrazami "art. 19

ust. 1"

2) wart. 1 w pkt 1, w art. 19a w ust. 2 w zdaniu gpslym wyrazy "powinien zawieéa

zastpuje s¢ wyrazem "zawiera”;

3) wart. 1 wpkt 1, wart. 19a w ust. 2 w pkt 1 wyrazy "a w mj@otrzeby adres zaktadu

wnioskodawcy" zagpuje s¢ wyrazami "a take adres wnioskodawcy";

4) wart. 1 w pkt 2, w art. 21a w ust. 1 w pkt 1 wyrazy "inwentaryzacji lasowémast s¢

wyrazami "inwentaryzacji stanu laséw";



5) wart. 1 wpkt 2, w art. 21a dodaje sist. 2 w brzmieniu:
"2. Do przedsibiorstwa pastwowego pod nazyBiuro Urzdzania Lasu i Geodezji
Lesnej z siedzih w Warszawie nie stosujeesprzepisOw ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i prywatyza¢pz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 i Nr 240,
poz. 2055, z 2003 r. Nr 60, poz. 535 i Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39,
Nr 116, poz. 1207, Nr 123, poz. 1291, Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703
i 2722).";

6) w art. 1 w pkt 3, w art. 25 w pkt 1 wyrazy "inwentaryzacji lasu” gmage s¢ wyrazami

"inwentaryzacji stanu lasu";
7) w art. 1 w pkt 5, w ust. 2 po wyrazie "waitd' dodaje s¢ wyrazy ", uwzgtdniajac
odpowiednio przejrzyséd i sprawn@¢ zastosowanych procedur oraz rodzaj

I przeznaczenie nieruchosw, na ktorych znajdajsie budynki i budowle";

8) wart. 1 w pkt 11, w art. 57 w ust. 2 wyrazy "gromadzogdy’bzastpuje s¢ wyrazami

"gromadzi st";
9) skrela sk art. 2;
10)w art. 4 wyrazy "do czasu ogtoszenia nowych aktow wykonawczych, wydanych na

podstawie" zagpuje se¢ wyrazami "do czasu wydania nowych aktéw wykonawczych na

podstawie”.

opracowat Piotr Magda



