Warszawa, dnia 11 czerwca 2005 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy

0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oran zmianie niektérych innych ustaw

Uwagi ogolne.

Opiniowana ustawa zostata uchwaloma 107 posiedzeniu Sejmu w dniu 7 lipca
2005 roku. Jest ona wypadkgwwoch projektow poselskich — jeden z nich dotyczyt zmiany
ustawy — Kodeks cywilny oraz zmiany niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 3059), a
drugi zmiany ustawy o kredycl@nsumenckim (druk sejmowy nr 3063).

Zasadniczym celem opiniowanej ustawsgtjg/prowadzenie do Kodeksu cywilnego
przepiséw, ktdre wyznaczagorm granie odsetek umownych (zakaz lichwy). ¥face st z
tym rozwhzaniem zmiany dotygztrzech innych aktow prawnych - ustawy o obligacjach,
ustawy o kredycie konsumenckim oraz ustawy o odpowiedzigpodmiotow zbiorowych

za czyny zabronione pod dgim kary.

Gorna granica odsetek umownych pod rygorem nieeé&i zastrzeenia lub
pobierania odsetek ponad& granie oraz sankcje prawa karnego nie@ & polskim
ustawodawstwie nowgcia. Byly one wprowadzone rozpadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2&erwca 1924 roku o lichwie pietinej. Zostaty
utrzymane w mocy po wajiu w zycie Kodeksu zobowzan, a nasfpnie recypowane do
Kodeksu cywilnego z 1964 roku (art. 359 8§ 3) oraz przepisow wprowagehj Kodeks
cywilny (art. XXV). Pierwszy z tychprzepisbw dawat Radzie Ministréow movosé
okreslania odsetek maksymalnych w drodze rozpdrenia, natomiast drugi oltet
przesgpstwo polegajce na zastrzeganiu lub pobieraniu w pienych stosunkach



kredytowych korz§ci maptkowych przewyszapcych wysokéé odsetek maksymalnych.
Przepisy te zostaty uchylone ustawdnia 14 lutego 2003 roku o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektorych innych ustaw i przestaly obgmywat z dniem 25 wrz@ia 2003
roku.

Opiniowana ustawa nawauje do tych rozwizan. Dodawany w Kodeksie cywilnym
w art. 359 § 2okresla maksymala wysokdié¢ odsetek wynikajcych z czynnéci prawnej na
poziomie czterokrotri@i wysokaci stopy kredytu lombardowego Narodowego Banku
Polskiego. Przepis §”2vprowadza zasag zgodnie z ktar, w przypadku gdy wysoko
odsetek wynikajcych z czynnéci prawnej przekracza odsetki maksymalne, iradelzda
odsetki maksymalne.

Nalezy zwrécié uwag;, ze Kodeks cywilny nie przewiduje generalnego obkxakii
ptacenia odsetek z tytutu zadenia pientznego. Obowizek ich zaptaty musi mégpodstaw
badZz w czynndci prawnej (z regulty w umowie),ablz w ustawie, hdz tez w orzeczeniu glu
lub w decyzji innego wikxiwego organu. W praktyce podstawowymi tytutami ptatno
odsetek & czynndci prawne. Maksymalne oetki wprowadzane opiniowanustaws beda
dotyczyty tylko tego zakresu.

W obowhzujacym stanie prawnym nibwos¢ wprowadzenia do umowy oboyziku ptacenia
odsetek wynika ze swobody kontraktowej (art. 353w zasadzie zaly od woli samych
stron. W przypadku zastrzenia zbyt nadmiernych odsetek zhikowi pozostaje skorzysta
art. 388, ktory chroni przed wyzyskiem, aewii lichwa pienikzna. Na podstawie tego
przepisu ménazadat zmniejszenia swegéwiadczenia, zwikszeniaswiadczenia nalenego
od drugiej strony alb@adat uniewanienia umowy.

Zastrzeganie nadmiernych odsetek we \ksze umowach kredytowych, w tym w umowie
pozyczki, jest sprzeczne z zasadami spotecznymi. Dlategkwestia ta jest rozwzywana z
punktu widzenia art. 58 § 2 k.c., ktory przewiduje sank@waznosci, jesli czynnas¢ prawna
jest sprzeczna z tymi zasadami. Takie paejdoktrynalne potwierdza stanowiskad8
Najwyzszego (wyrok z dnia 27.07.2000 r., IV CKN 85/00), zgodnie z ktdrym "zastrzeganie w
umowie payczki miedzy osobami fizycznymi odsetek w wysdkonadmiernej, nie magej
uzasadnienia ani w wysod@ inflacji, ani w zyskach osganych w ramach normalnej,
rzetelnie prowadzonej dziatalém gospodarczej, me by sprzeczne z zasadami wspdia
spotecznego. Ocena zgodob takich umow z zasadami wspgtia spotecznego zostata
pozostawiona gglom dokonujcym jej na podstawie znajordm zjawisk ekonomicznych i

spotecznych wyprowadzonej z &dadczeniazyciowego®”.



Powyzsze kwestie zostaly wskazane i onidme w przedmiotowej opinii w zwiku
Z rozbienosciami dotycacymi tych zagadnie podnoszonymi w trakcie prac legislacyjnych
w Sejmie. W toku dyskyiszgtaszano bowiemze obowazujacy stan prawny zapewnia

wystarczajce instrumenty zapobiegag lichwie.

Opiniowana ustawa penalig ponadto dziatanie polegag na pobieraniu korzgi
majtkowych przewyszapcych wysoké¢ odsetek maksymalnych Ilub zastrzeganiu
pobierania tych korzgi. Dziatanie osoby fizycznejpa podstawie zmienionej ustawy o
kredycie konsumenckim, ¢dzie zagraone grzywn, kam ograniczenia wolnei albo
pozbawienia wolngi do lat 2. Osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nigmaj
osobowdci prawnej leda podlegaty karom przewidzianym w ustawie o odpowiedzigino
podmiotow zbiorowych za czyny zabronione podzgadkary.

W kontelkscie przepisdw karnych dodawanych do ustawy o kredycie konsumenckim
(nowy art. 18a) naf@toby rozway¢ ich relacg do norm zawartych w art. 304 Kodeksu
karnego. Przepis art. 304 k.k. wprowadza odpowiedZalza przesipstwo wyzyskania
krytycznego potgenia. Polega ono na zawarciu umowy krzywedg kontrahenta, ktgrten
przyjmuje, gdy znajduje s w przymusowym potzeniu i nie ma mziwosci swobodnego

zawarcia umowy.

Il. Uwagi szczegotowe.

1. Zmiany do ustawy o kredycie konsumenckim wprowagdzziereg nowych rozwizan.
Wsérod nich jest rozaigniccie obowiazku stosowania ustawy na trzy kategorie
kontraktow: umowy o kredyt konsumencki o wysétiomniejszej nt 500 ziotych,
umowy o kredyt, ktorych termin sptaty nie przekracza 3 mgsoraz umowy o kredyt
konsumencki na szeroko rozumiacele mieszkaniowe. Nalg zwrock uwag;, ze S to
rozwiazania niezgodne z prawem wspdlowym, a konkretnie z dyrektywRady z dnia
22 grudnia 1986 roku w sprawie ztdhia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych Restw Czlonkowskich dotyexrych kredytu konsumenckiego.
Przytoczona dyrektywa nie ma zastosowania do wymienionych z@p\wgtegorii umow

(art. 2 ust. 1 lit. a oraz lit. fi g)



2. W zwiazku z tym,ze kwestie poddawania zobawan umownych wybranemu przez
strony prawu s okreslone w ustawie — Prawo prywatne guizynarodowe nak@toby
rozwazyé prawidtowdié zamieszczenia w Kodeksie cywilnym w art. 3593 \& mygl
tego przepisu postanowienia umowne nie gagtacza ani ograniczé& przepisow o

odsetkach maksymalnych, takw razie dokonania wyboru prawa obcego.
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