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Ocena realizacji programu SAPARD w Polsce

Program SAPARD jest dla regionow wiejskich, rolnictwa i gospodarki
zywnos$ciowej najwazniejszym programem pomocowym uruchomionym w okresie
przedakcesyjnym. Niewatpliwie skala potrzeb w tym zakresie znacznie przekracza
mozliwosci finansowe programu jednak, jego zatozenia zostaty dobrze przemyslane,
a w diuzszym okresie jego realizacja moze (cho¢ na niewielkg skale) doprowadzi¢ do
rozwoju ekonomicznego i cywilizacyjnego wies i rolnictwo. Szanse te zwiekszaja,

uruchomione juz po przystgpieniu Polski do UE, programy strukturalne.

Oceniajgc realizacje programu SAPARD nalezy mie¢ na uwadze stan
wyjéciowy oraz stawiane przed nim cele do osiggniecia. W ocenie tej nalezy
uwzglednié biezace problemy jakie pojawiaty sie wielokrotnie i na kazdym etapie jego
wdrazania, ale rbwnoczesnie nalezy pamieta¢ o perspektywie wieloletniej i efekcie

korncowym realizacji programu.

Na cele programu ziozyty sie: poprawa konkurencyjnosci polskiego rolnictwa i
przetworstwa rolno — spozywczego, dostosowanie sektora rolno — spozywczego do
wymagan sanitarnych, higienicznych i jakosciowych Jednolitego Rynku oraz
wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich poprzez rozwaj infrastruktury
technicznej oraz tworzenie warunkéw do podejmowania pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej na wsi. Poza nimi wymieniono szczegbtowe zaktadane rezultaty

realizacji poszczegolnych dziatarh w perspektywie do 2006 roku. Wsréd nich m.in.:

e w dziataniu 1 - dostosowanie do wymogdw sanitarnych i weterynaryjnych UE: 100
zaktadow przetworstwa mleka (w ktdrych przetwarzanych bedzie 2,7 mid litréw
mleka rocznie); 200 zaktaddéw przetwdrstwa miesa (w ktdérych produkowanych

bedzie 200 tys. ton produktéw miesnych); 50 rzezni; 150 zaktadow przetwdrstwa



ryb (w ktérych produkowanych bedzie 600 tys. ton produktow rybnych); 100
zaktadow przetwérstwa owocdw | warzyw; oraz wzrost wartosS¢ produkgji

sprzedanej w grupach producentéw owocéw i warzyw do 170 min Euro.

e w dziataniu 2 - zmodernizowanie: 8-9 tys. gospodarstw mleczarskich; 3-3,5 tys.
gospodarstw hodujgcych bydto; 1 tys. gospodarstw owczarskich; 1,8-2 tys.
gospodarstw  produkujgcych trzode chlewng;, 800 - 850 gospodarstw
specjalizujgcych sie w produkcji drobiu; 2-2,5 tys. gospodarstw objetych
projektami dywersyfikacji i waloryzacji produkcji rolniczej; wyposazenie 13-15 tys.

gospodarstw w urzgdzenia do zagospodarowania odchodow zwierzecych.

e w dziataniu 3 - budowa 90 tysiecy przytgczy do wodociggdw zbiorowych; budowa
70 tysiecy przytaczy do kanalizacji zbiorowej i oczyszczalni zagrodowych; budowa
lub modernizacja 50 wysypisk i zaktaddéw utylizacji odpadow; budowa 2,8 tys.
kilometrow drog; realizacja 150 projektéw wykorzystania lokalnych, odnawialnych

zrédet energii.

Jak tatwo zauwazyC¢ cele ogdlne programu SAPARD sg bardzo szerokie i
umozliwiajg finansowanie bardzo réznorodnych projektéw. Z Kkolei zaktadane
rezultaty dajg sie tatwo zmierzy¢ i dzieki temu mozliwa jest doktadna ocena realizacji

programu.

Oferta SAPARD-u skierowana do trzech grup beneficjentdéw, tj. samorzgddw
lokalnych, przemystu spozywczego i rolnikbw zostata ostatecznie przez nich
zaakceptowana. Kiedy za podstawe tej oceny przyjmie sie liczbe ztozonych
wnioskdw zgodnych z wymaganiami programu (wg stanu na dzien 2 lutego 2005
roku — 27191 wnioskow) i ich warto$¢ (5 881 tys. zt., tj. 123% potaczonego limitu

finansowego), program nalezy uznaé za sukces (por. tabela).

Administracji publicznej udato sie, cho¢ nie bez przeszkdd i potknieé, sprostac
ogromnej skali przedsiewziecia jakg byta budowa instytucji odpowiedzialnych za
wdrozenie i nadzér realizacji programu. Instytucje te sg teraz wykorzystywane do
znacznie wiekszego przedsiewziecia jakim jest realizacja programdw Planu Rozwoju
Obszarow Wiejskich i Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i
modernizacja sektora zywnosciowego”. Poczatkowe trudnosci administracyjne
zwigzane byly z przygotowaniem procedur wdrozeniowych programu. Zadanie to

byto o tyle skomplikowane, ze dos¢ diugo trwato ustalanie rozwigzan szczegotowych



z Komisjg Europejskg (KE). Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR) musiata otrzymaé akredytacje KE na wdrozenie i realizacje SAPARD-u, a
kazde z dziatarn pomocowych programu musiato przej$¢ audyt zewnetrzny. Jego
celem byto wykazanie poprawnosci i bezpieczenstwa przyjetych procedur
wdrozeniowych. Jak sie w praktyce okazato, skala zadania byta na tyle duza, ze
niektore dziatania (réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wigjskich)
zostaty uruchomione z duzym opdznieniem (grudzien 2003), za$ z realizacji innych

zrezygnowano (programy rolno-srodowiskowe).

W dziataniach administracji wystapity réwniez pewne elementy nerwowosci.
Obawiano sie np. czy uda sie zakontraktowac srodki w wysokosci ponad 700 min
euro w terminie przeszto dwukrotnie krétszym niz pierwotnie zaktadano. Stgd m.in.
wynikaty decyzje o przenoszeniu Srodkow z dziatan, w ktérych zaangazowanie
Srodkdw byto niewielkie, do tych, ktdre cieszyly sie wiekszg popularnoscig. Choé
decyzje te z punktu widzenia wykorzystania srodkow nalezy uznac¢ za stuszne, to
dyskusyjng pozostaje efektywnosé ekonomiczna takich posunie¢. Réwnoczesnie
decyzje te prowadzity do zmiany przyjetych w pierwotnym programie proporcji
miedzy poszczegdlnymi dziataniami, co niekorzystnie wplywato na osiggniecie
pierwotnych celdw programu. Elastyczno$¢ decyzyjna i dokonane przesuniecia
$rodkow finansowych i zmian w programie operacyjnym, Swiadczg jednak o dobrym

jego monitoringu i kontroli przez wtasciwe stuzby.

Trudnos$ci jakie pojawity sie przy realizacji programu pod koniec roku 2003
zwigzane byty z ,zatorami kadrowymi”’. Wprowadzone przez Komitet Monitorujacy
poprawki do programu polegajgce na umozliwieniu zakupu przez rolnikbw maszyn
przyczynity sie do lawinowego naptywu wnioskow, ktorym nie byly w stanie sprostaé
stuzby administracyjne ARIMR. Szczesliwie problem ten zostat w nastepnych
miesigcach rozwigzany poprzez m.in. zwiekszenie zasobdow ludzkich. Z kolei
przyczyng ,zatorow ptatniczych”, ktére pojawity sie na poczatku 2005 roku, jest
natozenie sie na siebie duzej ilosci wnioskéw o refundacje kosztow poniesionych
inwestycji z brakiem $rodkow finansowych w nowym roku budzetowym. Cho¢ sytuacji
taka nie powinna mieC miejsca, nalezy zaktadaC, ze bedzie ona dobrym
do$wiadczeniem dla unikniecia przez administracje podobnych zdarzen w

przysztosci.



Inng powaznym problemem technicznym zwigzanym z wdrazaniem programu
SAPARD jest jego system informatyczny. Ze wzgledu na bardzo skomplikowane i
rozbudowane procedury, duzg lub wrecz czasami nadmierng ilo§¢ gromadzonych
informacji oraz zmiany wprowadzane w trakcie realizacji programu w generowanych
raportach, system informatyczny wcigz nie dziata sprawnie. Problemem bywa
generowanie raportow rzeczowych, ktére stuzg ocenie realizacji zaktadanych
rezultatow programu. System informatyczny nie zostat dostatecznie przetestowany,
poniewaz sam program SAPARD byt uruchamiany w duzym pospiechu i co najmniej

pottorarocznym opdznieniem.

Program SAPARD spetnit wazng role edukacyjna. Dzieki niemu udato sie
wskazaC beneficjentom Sciezki dostepu do $rodkdw finansowych UE oraz,
przynajmniej z niektérymi z nich, przec¢wiczy¢ procedury wypetniania dokumentow,
realizacji inwestycji i jej kontroli. Okazato sig, ze stuzby doradcze, majace za zadanie
pomoc rolnikom w wypetnianiu wnioskow, sg generalnie dobrze przygotowane do
realizacji tego zadania. Rowniez pracownicy Agencji stuzyli pomocg merytoryczng
dla beneficjentéw, co wielokrotnie ci drudzy podkreslali w przeprowadzanych z nimi
badaniach ankietowych. Takze wiele firm, ktore pomagalty samorzadom |
przedsiebiorcom w przygotowaniu programu inwestycyjnego i dokumentéw, posiada
dobrze przygotowang kadre pracownikow do ubiegania sie o srodki pomocowe z
funduszy UE. Rola edukacyjna programu sprowadza sie takze do jego dobrze
przemys$lanych zatozen finansowych. Tzw. ;,montaz” srodkdéw zmusza otrzymujacych
pomoc do mobilizacji $rodkdéw wtasnych, a tym samym patrzenia na inwestycje pod
katem jej optacalnosci. W sumie nalezy pamietaé, ze wszyscy beneficjenci programu
otrzymajg w calym okresie jego realizacji prawie 5 mld zt refundacji kosztéw

kwalifikowanych, a tgczna wartosc inwestycji siegnie blisko 10 mid. zt.

W przyjetych zatozeniach program SAPARD stanowit logiczng programowo
konstrukcje, ktéra nie zostata w catosci realizowana. Brak programéw rolno-
Srodowiskowych i lesnych nie miat wiekszego znaczenia w rozwigzywaniu
istniejgcych problemow, ale jako pilotaz stanowity one nauke, przed ich realizacjg w
znacznie wiekszej skali po wstgpieniu do UE. Takze nie uruchomienie, wraz z innymi,
dziatania 4, tj. wsparcie roznicowania dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich, zakiécito logike realizacji catego SAPARD-u. Jednym z podstawowych

problemow polskiej wsi jest bowiem kilkumilionowe bezrobocie zaréwno jawne jak i



ukryte. Walka z nim wymaga zastosowania wielu srodkdéw, a wsrdéd nich réwniez
skfaniajgcych rolnikéw do podejmowania dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem.
Miaty by¢ one witadnie wspoétfinansowane ze $rodkdw (zresztg zdecydowanie zbyt

skromnych) przewidzianych w dziataniu 4.

Niewielkie zainteresowanie rolnikdéw srodkami postawionymi im do dyspozycji
w SAPARD-zie, zmienito sie dopiero na poczatku 2004 roku. Wptyneta na to poprawa
warunkdéw ekonomicznych rolnictwa, pozytywne przyktady realizacji programu oraz
wprowadzone zmiany w kryteriach dostepu. Szczegdlnie ten ostatni czynnik miat
decydujgce znaczenie dla uruchomienia lawiny wnioskéw w dziataniu 2, dotyczacych

zakupu maszyn.

SAPARD niestety nie doprowadzi do przeksztatcenia rolnictwa w silng
ekonomicznie gatgz polskiej gospodarki. Nie jest to mozliwe nie tylko ze wzgledu na
zbyt nikte jego Srodki, ale takze nie jest to mozliwe jesli nie bedzie towarzyszy¢ temu
wyrazny wzrost sity ekonomicznej gospodarstw rolnych. Jednym z warunkow
koniecznych do osiggniecia tego celu jest wzrost skali produkcji. Dziatanie
Linwestycje w gospodarstwach rolnych” zostato jednak podporzgdkowane poprawie
warunkéw sanitarnych, weterynaryjnych, ochrony srodowiska i warunkdéw chowu
zwierzat, a nie zmianie struktury gospodarstw rolnych. Oczywiscie polskie
gospodarstwa rolne muszg produkowal zgodnie ze standardami UE, jednak
rbwnoczesnie powinien zostaC rozwigzany problem zwiekszenia ich sity
ekonomicznej. SAPARD nie stworzyt wiekszych mozliwo$ci wzmacniania tej sity,
pozwalajgc jedynie na prowadzenie inwestycji odtworzeniowych (zakup ciggnikow i
innych maszyn rolniczych) badz tez innych o niewielkim znaczeniu. Zadecydowata o
tym przyjeta koncepcja programu i limity produkcyjne. W diuzszej perspektywie limity
te sg niewystarczajgce aby zapewnic rolnikowi wtasciwy standard zycia i $rodki na
rozwdj gospodarstwa. Pomimo, ze wg stanu na dzien 02.02.2005 r. w dziataniu 2
zawarto 13 742 umowy z rolnikami o tacznej wartosci 639 min zt, to az 11 833
przypadato na schemat zwiekszanie réznorodno$ci produkcji. Swiadczy to o tym, ze
pozostate dziatania, ktérych celem byta przebudowa gospodarstw rolnych nie
przyniosty zaktadanych rezultatéw. Réwniez zawarcie 4 856 umoéw (wg stanu z dnia
02.02.2005 r.) o tgcznej wartosci 440 min zt, Swiadczy raczej o istniejgcym na wsi
,gtodzie” miejsc pracy, niz o rzeczywistym zainteresowaniu modernizacjg

gospodarstw  typowo  rolniczych.  Zupetnym  brakiem zainteresowania i



niepowodzeniem w realizacji okazata sie pomoc dla grup producentédw rolnych. W
Polsce istnieje bowiem wyrazna nieche¢ do wspolnych inwestycji. Generalnie mimo
wykorzystania limitu srodkéw przeznaczonych na realizacje dziatania 2, w wiekszosci
nie uda sie prawdopodobnie osiggngé zatozonych w programie operacyjnym
rezultatdw. Dziatania powodujgce trwaty wzrost sity ekonomicznej gospodarstw
rolnych nie powiodty sie takze z powodu ograniczonego zakresu prac, jakie moga

by¢ wspoffinansowane ze srodkdw publicznych.

Grupa, ktéra odniosta z realizacji programu SAPARD-u wyrazne korzySci sg
przedsiebiorcy, dziatajacy w sferze gospodarki zywnosciowej. SAPARD zostat przez
nich zaakceptowany jako wazne zrédto finansowania modernizacji i rozwoju ich firm.
W oparciu o program udato sie dostosowa¢ do standarddéw sanitarnych,
weterynaryjnych, ochrony $rodowiska i wtasciwego traktowania zwierzat, cztery
branze przemystu rolno — spozywczego. Podstawowg przestankg tej oceny jest
skorzystanie z oferty SAPARD-u przez zaskakujgco wiele przedsigbiorstw. Wedtug
stanu na 02.02.2005 r. ARIMR zawarta 1 342 umowy o tgcznej wartosci 1,7 mid zt, w
tym z zakresu restrukturyzacji przetwoérstwa i poprawy marketingu: w sektorze
mleczarskim 325 umow, w miesnym 689 umoéw, w sektorze rybnym 87 umow, a w
sektorze owocowo — warzywnym 241 umow. Poza ,grupami producentow” i sektorem
rybnym cel ,dostosowawczy” SAPARD-u i zaktadane rezultaty zostang
najprawdopodobniej osiggniete, ale znaczna czes¢ prac pozostanie do wykonana

dopiero w latach nastepnych.

Realizacja programu SAPARD wykazata, ze samorzady lokalne sg obecnie na
og6t dobrze przygotowane do wykorzystania $rodkdéw pomocy strukturalne;.
Swiadczy o tym wiasciwy przebieg planowania i realizacji inwestycji, wiaczonych do
programu SAPARD, poczgwszy od projektdw, poprzez organizacje przetargow az po
nadzory inwestorskie i rozliczenia finansowe projektow. Samorzady lokalne wykazujg
obecnie ogromne zainteresowanie poprawg stanu infrastruktury technicznej, o czym
Swiadczy zgtoszenie do wspdifinansowania z programu SAPARD projektow,
wymagajacych srodkdéw publicznych znacznie przekraczajgcych kwoty przewidziane
na ich sfinansowanie. Wg stanu na dzien 02.02.2005 r. ARIMR zawarta z
beneficjentami 4 493 umowy na tgczng kwote ponad 2 mid zi, w tym w ramach
schematu: drogi gminne i powiatowe 2 139 umoOw, odprowadzanie i oczyszczanie

$ciekow komunalnych 1 303 umowy, zaopatrzenie gospodarstw wiejskich w wode



987 umdw, zaopatrzenie w energie 39 umow i gospodarka odpadami 25 méw. Mimo
licznych inwestycji infrastrukturalnych wykonano niewiele sktadowisk odpadéw
statych, co moze by¢ zwigzane ze zbyt niskim limitem pomocy, duzymi potrzebami w
innych dziedzinach oraz niedocenianiem tego problemu przez samorzady. Cel
postawiony w programie operacyjnym zostat wiec na ogdt (poza nielicznymi
wyjatkami) osiggniety, cho¢ znaczna czes¢ prac pozostata jeszcze do wykonania w

najblizszych latach.

Biorac pod uwage skale przedsiewziecia programu SAPARD, brak
doswiadczen zardwno beneficjentow (gtdwnie rolnikdw i przedsiebiorcéw) jak i
administracji w realizacji podobnych dziatan, pospiech przy jego wdrazaniu oraz
ostateczne jego wyniki, nalezy uznaé¢ ze jest on sukcesem. Trudnosci |
niedociggniecia powstate przy jego programowaniu, wdrazaniu i realizacji powinny
by¢ dobrym doswiadczeniem, ktére zaowocuje sprawniejszym wdrozenia programow
strukturalnych PROW i SPO.

Informacja na temat liczby ztozonych wnioskow zgodnych z programem SAPARD

oraz zawartych przez ARIMR i beneficjentow umoéw (wg stanu na 02.02.2005 r.)

Liczba Kwota (w min zf) Wykorzystanie potgczonego
limity $rodkéw (w %)

Whioski Zawarte Whioski Zawarte Whioski Zawarte

zgodne umowy zgodne umowy zgodne umowy
Dziatanie 1 1488 1342 1967,1 1696,0 117,4 101,2
Dziatanie 2 14 507 13742 676,4 638,8 101,6 96,0
Dziatanie 3 5745 4493 27454 2027,3 139,1 102,7
Dziatanie 4 5451 4 856 4925 439,1 102,6 91,4
Razem 27 191 24 433 5881,5 4801,3 122,7 100,1

Zrédto: Dane monitoringu programu SAPARD, ARIMR.
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