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Przedkiadam stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy — Prawo wodne (druk
nr 1513).

Jednoczesnie informujg, iz Rada Ministréw upowaznita Ministra
Srodowiska do reprezentowania Rzadu w te] sprawie w toku prac
parlamentarnych.
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STANOWISKO RZADU

WOBEC POSELSKIEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY PRAWO WODNE (DRUK NR 1513).

Po przeanalizowaniu poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne, Rzad przyjal

€O nastepuje:

Przedlozony projekt ustawy ma na celu wylaczenie dziatalnoéci rekreacyjno-ustugowej z katalogu
dzialalnosci, dla realizacji ktorych niezbedne jest oddanie w uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami.
Proponowana zmiana dotyczy wykreslenia pkt. 6. z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z pézn. zm.).

W obowiazujacym stanie prawnym, stosownie do postanowiefs w/w ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
— Prawo wodne, znakomita czes$é zasobdéw wodnych Polski stanowi wlasno$é¢ Skarbu Pasdstwa - sa to
przede wszystkim wody wszystkich ciekéw naturalnych (rzek i strumieni) oraz jezior przeptywowych, czyli
srédladowe wody powierzchniowe plynace. Utrzymanie tych wéd, zgodnie z art. 21 ustawy - Prawo
wodne stanowi obowiazek ich wiasciciela, a zatem to Skarb Pafistwa odpowiedzialny jest za ich nalezyty
stan, umozliwiajacy korzystanie z tych wéd, dla zaspokojenia potrzeb ludnosci i gospodarki, przy
jednoczesnym zapewnieniu ochrony przed powodzia i skutkami Suszy.

Niedostatek zasobéw wodnych w naszym kraju i ich nieréwnomierne rozlozenie w czasie i
przestrzeni, spowodowal konieczno$¢ wylaczenia wéd podziemnych oraz $rodladowych wod
powierzchniowych plynacych ze swobodnego obrotu cywilno-prawnego. Z zasobéw wodnych mozna
korzysta¢ jedynie na podstawie uprawnieni wynikajacych z ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne.

Woda, jako przedmiot materialny niesamoistny, nie jest rzecza, dlatego tez jej wlasnosé zostala
uregulowana nie w kodeksie cywilnym, lecz w Prawie wodnym. Wiasno$é wody jest kategoria prawna
Prawa wodnego, odmienng od wlasnosci w rozumieniu kodeksu cywilnego. Okreslenie prawa wlasnosci w
pelni odnost si¢ do gtuntéw pokrytych wodami. Dlatego tez nie mozna wody traktowal jako przedmiotu
odrebnej whasnosci. Z wlasnoscia wody Scisle zwigzana jest wlasnosé gruntu pokrytego ta woda.

,»Grunty pokryte wodami”, w rozumieniu Prawa wodnego, oznaczaja te cze$¢ nieruchomosci,
ktéra znajduje si¢ w granicach linii brzegu. Linie brzegu ustala si¢ dla ciekéw naturalnych, jezior oraz
innych naturalnych zbiorikéw wodnych w  drodze decyzji administracyjnej po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego. Linia brzegu rozgranicza zatem wlasno$é Skarbu Padstwa (grunty
pokryte wodami nalezacymi do Skarbu Panstwa) od wlasnosci innych oséb prawnych lub fizycznych
(wlasciciele gruntéw przylegajacych do wody). Zgodnie z norma art. 14 ust. 2 grunty pokryte plynacymi
wodami powierzchniowymi stanowia réwniez niezbvwalng wlasno$é Skarbu Padstwa i nie podlegaja
swobodnemu obrotowi cywilno-prawnemu.

Roznorodna dzialalnosé zwigzana 2 Korzystaniem z wod lub majaca wplw na zasobv wodne
wymaga posadowienia obickiow budowlanyveh lub technicznych bedacyeh urzadzeniami wodnymi, na
gruntach pokrvtveh wodamis a nie nelko na gruntach przvleghveh do wod. Sa to muin. element budowli

pretrzacveh fracmenty portdow filare mosnoaseadsenia mfeastrakioee komunalne | prrzemyvslowng




Przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 1 — Prawo budowlane {Dz. L. 2 2000 r. Nr 106, poz. 1126 2
pozn. zm.) wymagajy od inwestora preedstawienia prawa do dysponowania na cele budowlane
nteruchomosciy, na krore planowanc jest przedsiewzigcie (zgodnie z ostatnig nowcelizac)y w/w ustawy,
wymagane jest zlozente oswiadezenia, pod rygorem odpowiedzialnosct karnej, o postadanym prawic do
dysponowania nicruchomodcia na cele budowlane). Dlatego tez art. 20 ustawy — Prawo wodne,
wrkorzystujac instytucje kodeksu cywilnego, wprowadzil zasade oddawania w uzytkowanie gruntow
pokrytych wodarni, stanowiacych wlasnos$¢ Skarbu Panstwa, niezbednyeh do prowadzenia dzialalnosc
wymienione] w art. 20 w/w ustawy.

Przgjecie proponowane] w poselskim projckcie zmiany art. 20, oznacza w rezultacie pozbawienic
duze) grupy wlascicieli urzadzen wodnych lub uzytkownik6éw zasobow wodnych mozliwosei uzyskania
prawa do zabudowania (zagospodarowania) gruntu pokrytego wodami - a nie taka byla chyba intencja
autorow przedmictowego projektu.

Sugerowana zmiana zmierza w mewlasciwym kierunku - dazac do zminimalizowania skutkow
finansowych, wprowadzonego Prawem wodnym sytemu nabywania praw do gruntdw pokﬂ tvch wodami
dla jednej grupy uzytkownikéw, praktycznie uniemozliwia im prowadzenie dziatalnosci. e

Analiza propozycji wyraznie wskazuje, iz zrodiem poselskie] inicjatywy byla wyé.bkoéé oplat za
oddanic w uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami, ustalona w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu z
dnia 23 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oplat rocznych za oddanic w uzytkowanie gruntéw
pokrytych wodami. Minister Srodowiska, wychodzac naprzeciw opinii spolecznej, uwzgledniajac
uzasadnione wioski, podjal decyzje o optacowantu projektu  rovporzadzenia zmieniajacego
rozpotzadzenie Rady Ministréw w sprawie wysokosci oplat rocznych za oddatite w uzytkowanie gruntdw
pokrytych wodami.

W projekcie tym dokonano wigkszego ztoznicowania rodzaju uzytkowania gruntéw pod wodami
oraz obnizono znacznie wysoko$¢ oplat za oddanie w uzytkowanie gruntow pokrytych wodami na
dzialalnos¢ zwinzana z transportem wodnym i rekreacia. Wydaje si¢ zatem, ze postulaty spolcczne, ktdre

byly podstawa zgloszenia nowelizacji Prawa wodnego, zostana w najblizszym czasie spetnione.

Wobec powyzszego Rzad opiniuje negatywnie przedstawiony projekl ustawy o zmianie ustawy -

Prawe wodne.




